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1. कें द्र-राज्य संबंध 
(Centre State Relations) 

1.1. प्रवतस्पधी संघवाद 

(Competitive Federalism) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि के ऄध्ययनों से पता चिता ह ैदक भारतीय ऄथाव्यवस्था में सफि प्रवतस्पधी संघवाद के िक्षण ददखाइ पड़ते हैं, 

ववशेष रूप से इज़ ऑफ़ डूआंग वबज़नेस के सन्ददभा में। साथ ही ऄब राज्य सुववधाओं में सुधार कर वनवेश अकर्शषत करने हते ु

प्रयासरत हैं। 

प्रवतस्पधी सघंवाद क्या ह?ै 

 प्रवतस्पधाात्मक संघवाद एक ऐसी संकल्पना ह,ै जहााँ कें द्र राज्यों से तथा राज्य कें द्र स ेएवं राज्य परस्पर एक दसूरे के साथ भारत 

के ववकास हतेु दकये गए संयुि प्रयासों में प्रवतस्पधाा करते हैं। 

 आस सकंल्पना के ऄतंगात दकसी नीवत के संपणूा राष्ट्र के विए प्रयिु दकये जाने के स्थान पर, वववभन्न राज्यों की प्राथवमकताओं के 

अधार पर वभन्न –वभन्न नीवतयााँ ऄपनाइ जाती हैं। 

 प्रवतस्पधाात्मक संघवाद की ऄवधारणा ववकास की बॉटम-ऄप ऄप्रोच पर रटकी हुइ ह ैक्योंदक आसमें ववकास प्रदक्रया मूि रूप स े

राज्यों के द्वारा वनधााररत होती ह।ै 

श्रम  सधुार के ईदाहरण  

गजुरात –वषा 2015 में श्रम सुधारों की एक परूी शृंखिा प्रारम्भ की गयी, वजसके कारण औ्ोवगक आकाआयों के श्रवमकों द्वारा हड़ताि 

करना ऄसभंव हो गया। आसके साथ ही आसमें कमाचाररयों के बखाास्त दकये जाने की वस्थवत में मुअवजा-भत्ता प्राप्त करने के विए 

वनधााररत समयाववध को भी कम दकया गया। 

कनााटक- वषा 2016 में सरकार ने नयी खदुरा नीवत की घोषणा की वजसके माध्यम स ेप्रवतष्ठानों को दरे तक खिुा रखना सभंव हो 

गया। श्रम काननूों में सुधार के द्वारा स्टॉक की विवमट को समाप्त कर ददया गया तथा मवहिाओं को रावत्र में काया करने की ऄनमुवत दी 

गयी। 

राजस्थान – नवंबर 2014 में सरकार न,े तीन श्रम सुधार काननूों पर राष्ट्रपवत की स्वीकृवत प्राप्त की वजनके माध्यम से 300 तक 

कमाचाररयों वािी कंपवनयााँ वबना सरकार की पवूाानमुवत के ऄपने कमाचाररयों को वनकाि सकती हैं या आकाइ को बंद कर सकती हैं।  
 

 संकल्पना के रूप में प्रवतस्पधी सघंवाद की ईत्पवत्त पविमी दशेों में हुइ। 

 संयुि राज्य ऄमेररका के विबटी फाईंडशेन द्वारा प्रवतपाददत प्रवतस्पधी संघवाद की ऄवधारणा के ऄनुसार, ”यह  एक ऐसी 

प्रदक्रया ह ै वजसमें राज्य ऄपने नागररकों को न्दयनूतम िागत पर सवोत्तम सेवाएाँ और वस्तुएाँ प्रदान करने के ववस्ततृ मदु्दों पर 

अपस में प्रवतस्पधाा करते हैं।” 

भारत में प्रवतस्पधाात्मक सघंवाद 

 भारत सरकार ने योजना अयोग को नीवत अयोग से प्रवतस्थावपत कर ददया ह,ै वजसका प्रमुख काया भारत में प्रवतस्पधी संघवाद 

ववकवसत करना ह।ै 

 ऄब राज्य सरकारें नीवतगत मागादशान और ववत्तीय ससंाधनों के विए परूी तरह कें द्र पर वनभार नहीं हैं। 

 कें द्र ने कें द्रीय कर राजस्व में राज्यों की वहस्सदेारी 32% से बढ़ाकर 42% कर दी ह।ै 

 सरकार ने घोषणा की ह ै दक राज्य ऄपनी प्राथवमकताओं के अधार पर योजना वनमााण कर सकते हैं तथा वे केन्दद्र प्रायोवजत 

योजनाओं में बदिाव के विए भी स्वतंत्र हैं। 

 हािांदक, राज्यों को साझा राष्ट्रीय ईद्देश्यों की पररवध में ही काया करना चावहए। 

प्रवतस्पधी सघंवाद के मामि ेमें प्रगवत 

 प्रवतस्पधी संघवाद की संकल्पना ने राज्यों को सुधार प्रदक्रयाओं को ऄपनाने के विए प्रेररत दकया ह ैवजसके  माध्यम से राज्यों में 

कारोबार प्रदक्रया असान हो तथा िंवबत पररयोजनाओं को शीघ्र मजंूरी वमि सके। 

 राज्यों के मध्य वनवेश के विए प्रवतस्पधाा, कोइ नइ बात नहीं ह।ै हम अंध्र प्रदशे और कनााटक द्वारा ईनके मुख्य प्रौ्ोवगकी केन्दद्रों- 

हदैराबाद और बेंगिुरू के वनमााण के विए वनवेशकों को अकर्शषत करने हतेु सदक्रय प्रयास करते हुए दखे चुके हैं। 
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 प्रवतस्पधी संघवाद की प्रगवत को वपछिे वषा में वनवेश में प्रवतस्पधाा के विए राज्यों द्वारा दकये गए वववभन्न सुधारों के सन्ददभा में 

दखेा जा सकता ह।ै  
 

ईदाहरण- भवूम सधुार  

गजुरात – वषा 2016 में कुछ ववकास पररयोजनाओं को सचंावित करने हतेु सामावजक प्रभाव अंकिन और सहमवत प्रावधान को 

समाप्त करने के विए भूवम ऄवधग्रहण और पनुवाास ऄवधवनयम में संशोधन दकया गया। 

महाराष्ट्र – वषा 2016 में भूवम राजस्व संवहता में कुछ वनजी भूवम की वबक्री हतेु स्वीकृवत दनेे के विए संशोधन दकया गया। दषृ्टव्य है 

दक पहिे वनजी भूवम केवि िीज पर दी जा सकती थी। वषा 2015 में गुंथेवारी ऄवधवनयम में संशोधन के द्वारा मध्यम अकार के भू-

खण्डों को आनकी वबक्री हतेु छोटे भू-खण्डों में ववभावजत करने की स्वीकृवत दी गयी।  

अधं्रप्रदशे –वषा 2015 में भूवम को सरकार द्वारा वनजी संस्थाओं को िीज पर ददए जाने की ऄववध को 33 वषा से बढ़ाकर 99 वषा कर 

ददया गया। 

राजस्थान –वषा 2016 में राजस्थान शहरी (हक प्रमाणन ) भूवम ववधेयक -2016 पाररत दकया गया वजसके माध्यम से राज्य सरकार 

के द्वारा भूवम के खरीद ेजाने के बाद हक की गारंटी दी गयी। 

ईत्तर प्रदशे –वषा -2016 में व्यवसाय प्रारंभ करने वािी आकाआयों के विए ईत्तर प्रदशे I.T. एव ंस्टाटा-ऄप नीवत 2016 को  ववधान 

सभा के द्वारा मंजरूी दी गयी। 
 

अग ेकी राह 

 ईपयुाि ऄविोकन से स्पष्ट रूप स ेसंकेत वमिता ह ैदक भारत, प्रवतस्पधी संघवाद के सही रास्ते पर ह।ै 

 हािांदक सभी राज्यों ने ऄभी तक प्रवतस्पधी संघवाद की सकंल्पना को नहीं ऄपनाया ह।ै 

 वतामान में वसफा  कुछ राज्यों ने ऄपने यहााँ व्यवसाय के वातावरण को मजबूत करने हतेु भूवम ऄवधग्रहण काननू और श्रम ईपयोग 

संबंधी िचीिे प्रावधानों सरीखे मुवश्कि सुधारों की ओर कदम बढ़ाया ह।ै जबदक आन क्षेत्रों में आस समय राजनीवतक बाधाओं के 

कारण राष्ट्रीय सुधार कारगर नहीं हो पा रह ेहैं।  

 वबहार, ओवडशा, झारखंड, पूवोत्तर राज्यों जसैे घाटे वािे राज्यों पर ववशेष ध्यान दनेे की जरूरत है, वजसके ऄतंगात कें द्र सरकार 

द्वारा आन राज्यों को ववशेष ऄनदुान प्रदान दकया जाना चावहए। ववशेष ऄनुदान के वबना आन राज्यों की प्रवतस्पधी संघवाद में 

भागीदारी की कल्पना नहीं की जा सकती।  

1.2. ऄंतरााज् यीय नदी वववाद 

(Inter-State River Disputes) 

पषृ्ट ठभवूम 

भारत की ऄवध कतर नददयााँ ऄतंरााज् यीय वववादों से ग्रवसत हैं। भारत की 12 प्रमुख नददयों में से 9 ऄंतरााज् यीय नददयााँ हैं। भारतीय 

भूवम का 85% भाग वृहद ्और मध् यम स् तरीय ऄतंरााज् यीय नददयों के मध् य ऄववस्थत ह।ै 

वपछिे वषा के दौरान दो वववशष्ट ट वववाद सुर्शख़िययों में रह ेहैं। 

 सजिज-यमनुा लिक (SYL) नहर मदु्दा: 
  

 सवोच्च न्दयायािय ने पजंाब सरकार को सतिज-यमुना लिक नहर 

का वनमााण करने के विए सुवनवित भूवम के संबंध में यथावस्थवत 

बनाए रखने का वनदशे ददया ह।ै 

 हािांदक, सवोच् च न्द यायािय के वनदशे के ववरुद्ध जाकर पजंाब 

ववधानसभा न ेपजंाब सतिज-यमनुा लिक नहर भवूम (पनुवाास एव ं

स्वावमत्व ऄवधकार हस्तातंरण) ववधयेक, 2016 पाररत दकया। आस 

ववधेयक के तहत नहर  के वनमााण के विए ऄवधग्रवहत भूवम मूि 

स् वावमयों को वन:शलु् क वापस करने का प्रावधान ह।ै 

 कावरेी नदी वववाद: 

 सवोच्च न्दयायािय ने हाि ही में दकसानों की दशा सुधारने हते ु

कनााटक सरकार को तवमिनाडु के विए प्रवतददन कावरेी नदी से 

15000 क्यूसके पानी छोड़ने का वनदशे ददया।  आससे कनााटक में 

व्यापक ऄव्यवस्था ईत्पन्न हो गइ वजसके पररणामस् वरूप बंगिुरु के 
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कइ भागों में कफ्यूा िगाना पड़ा।  

कारण 

 ऄंतरााष्ट्रीय एवं ऄंतरााज् यीय सीमा के अर-पार प्रवावहत होने वािी सभी नददयों से जुड़ ेवववादों की संभावनाएाँ बनी रहती हैं। 

 भारत में कइ ऄतंरााज् यीय नददयााँ हैं। आन नददयों के जि तथा नदी-घारटयों पर वववनयमन एवम ्  वनमााण काया से ऄतंरााज् यीय 

संघषा की संभावनाएाँ बनी रहती हैं। 

 स्वतंत्रता के बाद स,े जनसखं्या की तीव्र वृवद्ध, कृवष ववकास, शहरीकरण, औ्ोवगकीकरण अदद के कारण जि की मांग में भी 

वनरंतर तीव्रदर से वृवद्ध होती गइ। आन घटनाक्रमों के कारण आन नददयों के जि की साझेदारी के संबंध में ऄनके ऄतंरााज् यीय 

वववाद ईत्पन्न हो गए।  

सवंधैावनक प्रावधान 

संववधान का ऄनुच्छेद 262 (1) यह प्रावधान करता ह ैदक, ''संसद काननू के माध् यम से दकसी ऄंतरााज् यीय नदी के जि के ववतरण या 

नदी-घाटी में जि के वनयंत्रण के संबंध में दकसी प्रकार के वववाद या वशकायत के न्दयाय वनणायन का प्रावधान कर सकती ह।ै'' संसद ने 

ऄंतरााज् यीय नदी जि वववाद ऄवधवनयम, 1956 ऄवधवनयवमत दकया ह।ै 

ऄतंरााज्यीय नदी जि वववाद ऄवधवनयम की मखु् य ववशषेताएाँ   

 न्दयायावधकरण का गठन। 

 न्दयायावधकरण को वसववि न्दयायािय के समान शवियााँ प्राप्त होंगी। 

 न्दयायावधकरण के वनणायों को कायाावन्दवत करने के विए योजनाएाँ बनाने की शवि। 

 न्दयायावधकरण का ववघटन एवं वनयम बनाने की शवि। 

 जि वववादों का न्दयायवनणायन। 

 डाटा बैंक एवं सचूना का ऄनरुक्षण।  

 सवोच्च न्दयायािय एवं ऄन्दय न्दयायाियों के क्षते्रावधकार पर पररसीमा अरोवपत करना। 

नदी जि वववादों का प्रभाव 

 वनयवमत पनुराववृत्त और िंबे ववचार-ववमशा से वववभन्न प्रकार की ऄसुरक्षाएाँ पदैा होती हैं और आसके फिस्वरूप िोगों की 

अजीववका प्रभाववत होती ह।ै 

 आन वववादों ने भारत में राज्य-राज्य संबंधों पर ऄपने संभाववत प्रभाव के संबंध में वचन्द ताएाँ ईत् पन्न क।। आन वचन्द ताओं में राष्ट ट्र-

राज् य की सघंीय ऄखंडता संबंधी वनवहताथा ऄवधक थे। ये लचताएाँ ऄकारण नहीं हैं। तवमिनाडु एवं कनााटक के बीच नागररक 

संघषों, जातीय संघषों और लहसा का कारण बना हाि ही का कावरेी वववाद आसका ज् विंत ईदाहरण ह।ै 

 तेिंगाना ऄिगाववादी अंदोिन भी ध् यान दनेे योय य एक ऄन्द य महत्वपूणा लबद ुह।ै आस अंदोिन के मूि में जि ससंाधनों की 

साझदेारी के ववषय में क्षेत्रीय ऄसंतिुन प्रमुख मुद्दों में से एक था।  

 भारत में नीवत वनमााताओं के विए, जि संसाधनों के ऄसमान ववतरण पर राजनीवतक िामबदंी प्रमुख चनुौती वसद्ध हो रही ह।ै 

आस प्रकार के राजनीवतक अंदोिनों का भारत में राज्य एवं आसके संघीय सरंचनात्मक संबंधों हतेु भी वनवहताथा ह।ै  

वतामान व् यवस् थाओं के वखिाफ अिोचनाएाँ 

वतामान व् यवस् थाओं के ववरुद्ध अिोचना के प्रमुख वबन्दद ुवनम् नविवखत हैं: 

 वे ऐस ेवववादों का वनपटान सुवनवित करन ेमें ऄत् यवधक वविंब करती हैं। ईदाहरण के विए रावी ब्यास मामिा: यह मामिा 

1986 में न्दयायावधकरण को संदर्शभत दकया गया था। जनवरी 1987 में आस पर एक ररपोटा दी गइ थी। राजनीवतक मतभेदों के 

कारण न्दयायावधकरण को अगे और संदभा ददए जाते रह ेतथा मामिा ऄभी तक वनणाय की प्रतीक्षा में ह।ै 

 न्दयायावधकरण के ऄवधवनणाय को िागू करने के विए पयााप्त मशीनरी का कोइ प्रावधान नहीं ह।ै  

 ऄवंतम समाधान का मदु्दा यदद न्द यायावधकरण दकसी पक्ष के ववरुद्ध वनणाय करता ह ैतो वह पक्ष वशकायत-वनवारण हतेु शीघ्र 

सवोच्च न्दयायािय पहुाँच जाता ह।ै 

 ईदाहरण - जब िगभग 20वषों के बाद कावेरी न्दयायावधकरण द्वारा 5 फरवरी 2007 को ऄंवतम वनणाय ददया गया तो आसे कुछ 

संवैधावनक मुद्दों के अधार पर कनााटक एवं केरि राज्य द्वारा सवोच्च न्दयायािय में चुनौती दी गइ। वववाद का समाधान ऄभी तक 

नहीं हो सका ह।ै  

 जि पर वनयतं्रण एक ऄवधकार समझा जाता है, तथा आस ववषय में समझौता करने को कमजोरी समझा जाता ह ैतथा आसस े

राजनीवतक हावन की सम्भावना बन जाती ह।ै  

सझुाव 

 ऄंतरााज् यीय पररषद (ISC) भारत के वववभन्न राज्यों के बीच ईत्पन्न होने वािे वववादों के संबंध में पूछताछ करने एवं परामशा दनेे 

के विए वनर्शमत एक संवैधावनक वनकाय ह।ै आसका ईद्देश्य राज्यों के साझा वहतों से संबंवधत ववषयों की जाचं करना एवं नीवत एवं 
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कारावाइ के बहेतर समन्दवय के विए ऐसे ववषयों पर ऄनशुंसाएं प्रदान करना ह।ै यह संघषों के समाधान के विए वाताा एवं चचाा 

सुसाध्य करने में ईपयोगी भूवमका का वनवाहन कर सकती ह।ै 

 सरंचनात्मक पररवतान: न्दयायावधकरण, न्द यायाधीश की ऄध्यक्षता में  काया करने वािा बहु-ऄनुशासनात्मक वनकाय होना चावहए। 

आसे ऄवधक सहभावगतापणूा एवं समझौतावादी दवृष्टकोण ऄपनाना चावहए। 

 मध्यस्थता तथा शावंत वाताा की वववधया:ं वववादों के समाधान की वववधयों के रूप में मध्यस्थता एवं शांवत वाताा पर ध्यान दनेे 

की अवश्यकता ह।ै नदी बेवसन संगठन (RBO) एक ऐसी संस् थागत व् यवस् था ह ैवजसका प्रयोग दकया जा सकता ह।ै संघ सचूी 

की प्रवववष्ट 56 के ऄंतगात ऄवधवनयवमत नदी पररषद ऄवधवनयम (1956) के ऄंतगात RBO की स् थापना की जा सकती ह।ै ईन्दहें 

ऄंतरााज् यीय नददयों और घारटयों को वववनयवमत करने और ववकवसत करने का ऄवधकार प्राप्त ह।ै 

 मध्यस्थता की ओर बढ़ना: मध्यस्थता एक िचीिी और ऄनौपचाररक प्रदक्रया ह ैएवं मध्यस्थों के बहुऄनुशासनात् मक दवृष्टकोणों 

की मांग करती ह।ै दवक्षण एवशया में, ववश्व बैंक ने भारत और पादकस्तान के बीच मध्यस्थ की भूवमका वनभाइ। आससे लसधु बेवसन 

की नददयों से सबंंवधत वववादों का ईवचत समाधान हो सका। 

 अपरू्शत पक्ष प्रबधंन: कइ बार आस प्रकार के मुद्दे मांग संबंधी प्रबंधन (मागं अवश्यकताओं का प्रबंध करने) पर ध्यान कें दद्रत होने के 

कारण ईठते हैं। कइ ववद्वानों का तका  ह ैदक अपूर्शत पक्ष का प्रबंधन (जि की अपूर्शत की वृवद्ध करना) ऐसे मुद्दों के समाधान की 

एक पद्धवत हो सकती ह।ै  

 नददयों को राष्ट्रीय सपंवत्त घोवषत करना: सभी प्रमुख नददयों को राष्ट्रीय सपंवत्त घोवषत करना एक प्रमुख ईपाय हो सकता है, एव ं

संबंवधत राज्यों के कुि कमांड क्षते्र के ववकास के विए केन्दद्रीय सहायता के ऄतंगात राष्ट्रीय योजनाए ंअरम्भ की जानी चावहए। आस 

ददशा में दामोदर घाटी वनगम की भााँवत ऄिग-ऄिग वनगमों की स्थापना ऄत् यवधक ईपयोगी हो सकती ह।ै   

वनष्टकषा 

 भारत जैसे ववकासशीि दशेों में, ऄंतरााज् यीय जि वववादों का समाधान शीघ्रता से दकया जाना चावहए वजससे अर्शथक ववकास के 

विए जि संसाधनों का ईवचत ईपयोग दकया जा सके और ईनसे िाभ ईठाया जा सके। पूणातया वववधक समाधानों हतेु प्रयास 

करने के बजाय ऄंतरााज् यीय जि वववादों के राजनीवतकरण में संिय  न होने के विए संस्थागत क्षेत्र वनर्शमत करने पर ध् यान केवन्दद्रत 

करने की अवश्यकता ह।ै 

 अगे, दीघाकाविक ईपाय के रूप में हमें जि सरंक्षण एवं आसके ईपयोग को तका संगत बनाने के विए भी ऄवनवाया रूप से काया 

करना चावहए। 

1.3. ववशेष राज्य के दजे की मांग  

(Demand for Special Category Status) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 अंध्र प्रदशे के विए ववशेष राज्य के दजे की मांग ने राज्य भर में व्यापक ववरोध प्रदशान तथा संसद में बहस को प्रेररत दकया ह।ै 

 यह मांग राज्य के ववभाजन के बाद से ईभरी ह।ै जबदक वबहार,  छत्तीसगढ़,  झारखंड, ओवडशा और राजस्थान द्वारा यह मांग 

एक िम्बे समय से की जा रही ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 ववशेष श्रेणी राज्य की ऄवधारणा को पहिी बार 5वें ववत्त अयोग द्वारा 1969 में प्रस्ततु दकया गया था। 

 ववशेष राज्य के दजे के विए तका  था दक कुछ राज्यों में ऄन्दतर्शनवहत ववशेषताओं के कारण संसाधन अधार कम हैं और ववकास के 

विए ससंाधन जुटाना सभंव नहीं ह।ै 

 ववशेष राज्य के दजे के विए कुछ अवश्यक ववशेषतायें थीं: 

 पहाड़ी और दगुाम क्षेत्र; 

 कम जनसंख्या घनत्व या अददवासी अबादी का बड़ा वहस्सा; 

 पड़ोसी दशेों के साथ सीमा पर सामररक स्थान; 

 अर्शथक और ढांचागत वपछड़ापन; 

 राज्य ववत्त की ऄिाभकारी प्रकृवत। 

 ववशेष राज्य के दजे पर वनणाय करने का ऄवधकार पहिे राष्ट्रीय ववकास पररषद के पास था। 

ववशषे श्रणेी का राज्य होन ेके िाभ 

ववशेष राज्य होने से प्राप्त होने वािे िाभों की प्रकृवत, कइ राज्यों को आस प्रकार की मांग करने के विए प्रेररत करती ह ै
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 सामान्दय कें द्रीय सहायता (56.25%) का एक बड़ा वहस्सा 11 ववशेष श्रेणी के राज्यों के बीच तथा शेष (43.75%) 18 सामान्दय 

श्रेणी राज्यों के बीच ववतररत दकया जाता ह।ै 

 केवि ववशेष श्रेणी के राज्यों के विए ववशेष योजना सहायता और ववशेष केन्दद्रीय सहायता ऄनदुान प्रदान दकया जाता ह।ै 

 बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजनाओं (EAPs) के विए ववशेष श्रेणी के राज्यों को 90 प्रवतशत सहायता ऄनदुान के रूप में प्रदान की 

जाती ह ैजबदक सामान्दय श्रेणी के राज्यों के विए, यह ऊण के रूप में प्रदान की जाती ह।ै 

 कें द्र प्रायोवजत योजनाओं में राज्यांश सामान्दय श्रेणी के राज्यों की तिुना में ववशेष श्रेणी के राज्यों के विए कम ह।ै 

 ववशेष श्रेणी के राज्यों के विए ईत्पाद शलु्क में महत्वपणूा ररयायतें व ऄन्दय तरह के कर से छूट प्राप्त होती ह ैवजससे आन राज्यों की 

सीमा में ई्ोगों और वववनमााण आकाआयों को अकर्शषत करने में सहायता वमिती ह।ै 

 कें द्रीय कर राजस्व के बंटवारे के सन्ददभा में ववशषे राज्यों स ेकोइ ववशषे व्यवहार नहीं दकया जाता ह।ै 

ववशषे राज्यों की कायाप्रणािी स ेसम्बवंधत मदु्द े

 ववशेष राज्य का दजाा दनेे का अधार बहस का ववषय रहा ह।ै 

 ववशेष राज्य का दजाा दनेे के विए 

प्रयुि वसद्धातंों के सन्ददभा में राज्यों के 

बीच कोइ अम सहमवत नहीं ह।ै 
 

 पूवा ऄनभुवों से यह पता चिता ह ैकी 

आस बात की कोइ गारंटी नहीं ह ै दक 

ववशेष राज्य का दजाा दनेे के बाद भी 

राज्य की अर्शथक प्रगवत हो पायगेी। 

 आसका तात्पया यह ह ै दक अर्शथक 

ववकास के विए एक सशि अर्शथक 

नीवत का पािन करने की अवश्यकता 

ह।ै ववशेष राज्य से सम्बवंधत ववशेषतायें 

सकारात्मक प्रोत्साहन के रूप में काया 

कर सकती हैं िेदकन सब कुछ प्रत्येक 

राज्य की नीवत पर वनभार करता ह।ै 

 14 वें ववत्त अयोग की वसफाररशों के बाद राज्यों को प्राप्त होने वािा वहस्सा बढ़ गया ह ैआस संबधं में आसकी वसफ़ाररशें स्वीकार 

कर िी गयी हैं। ऄतः ववशेष राज्य की प्रासंवगकता परूी तरह समाप्त हो सकती ह।ै 

ववशषे वगा की वस्थवत: सरकार के हाि ही के दवृष्टकोण: 

वपछिे वषो के दौरान कइ पररवतान हुए हैं। आनमें से ऄवधकतर पररवतान संघीय बजट 2015-16 में सवम्मवित दकए गए थे। आनके 

पररणामस् वरूप 'ववशेष श्रेणी के राज्यों' को प्राप् त होने वािे िाभों में पयााप् त कमी हुइ ह।ै   

 राज् यों को कर-ऄंतरण हतेु केन्द द्रीय करों का ववभाज् य पिू 32 प्रवतशत से बढ़कर 42 प्रवतशत  होने से हुइ वृवद्ध के बाद, 2015-16 

से अगे केन्द द्र ने सामान्दय योजना सहायता, ववशेष कें द्रीय सहायता और ववशेष योजना सहायता प्रदान की ह।ै 

 केन्द द्र द्वारा प्रायोवजत योजनाओं (CSS) के ववस्तार के बाद कुि योजना सहायता में सामान्द य केन्द द्रीय सहायता का ऄंश कम 

होकर केवि 15 प्रवतशत हो गया ह।ै यह राज् यों को प्राप् त होने वािी केन्द द्रीय सहायता का प्रमुख मागा था। 

 आसके संबंध में ऄब केवि बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजनाओं (90 प्रवतशत ऄनुदान) के विए सहायता प्राप् त होने के िाभ का 

अकषाण ही शषे रह जाता ह।ै 'ववशेष वस्थवत राज् यों' में बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजनाएाँ बहुत कम हैं। 

 संघीय बजट 2015-16 ने त्वररत लसचाइ िाभ कायाक्रम (AIBP) के ऄंतगात अवंटनों को बहुत ही कम कर ददया ह।ै 

 ववत्त अयोग ऄपने अवंटनों में ववशेष एवं सामान्दय वगा के राज्यों के बीच भदे नहीं करता ह।ै वतामान में 11 राज्यों को ववशषे वगा 

वस्थवत प्राप्त ह,ै ये राज् य हैं - जम्म ूऔर कश्मीर, ईत्तराखंड, वहमाचि प्रदशे और सभी पूवोत्तर राज्य।  

अग ेकी राह  

 दकसी भी नए राज्य को ववशेष दजाा दनेे की पररणवत डोवमनो प्रभाव (समान मांगो का ऄन्दय राज्यों द्वारा भी दकया जाना ) 

ईत्त्पन्न कर सकता ह।ै  

 ववशेष राज्य की मांग करने वािों के विए यह अर्शथक रूप से फायदमेंद नहीं ह ैक्योंदक मौजूदा व्यवस्था के तहत िाभ ऄत्यतं कम 

हैं। 
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 ववशेष समस्याओं का सामना कर रह ेराज्यों को कें द्र से ववकास कें दद्रत पकेैज प्राप्त करने का प्रयास करना चावहए। कें द्र द्वारा प्रदान 

दकया गया पैकेज दकश्तों और राज्यों की प्रगवत का अकिन करने के बाद प्रोत्साहन पर अधाररत हो सकता ह।ै 

1.4. ऄनुदान के विए नया ढांचा  

(New Framework for Grants) 

2016-17 में प्रस्ततु दकये गए बजट में केन्दद्र सरकार द्वारा राज्यों को धन हस्तातंरण से संबंवधत तीन महत्वपणूा प्रावधान दकये गए हैं। 

केन्दद्र प्रायोवजत योजनाओं (CSS) को तार्ककक बनाना 

पषृ्ठभवूम 

 भारत सरकार द्वारा नीवत अयोग के माध्यम से केन्दद्र प्रायोवजत योजनाओं को तार्ककक बनाने एव ंईन्दहें पुनसरंवचत करने के विए 

मुख्यमंवत्रयों के एक ईपसमूह का गठन दकया गया। 

 आस ईपसमहू के द्वारा यह ऄनुशसंा की गयी ह ैदक कें द्र द्वारा ईन्दहीं योजनाओं को प्रायोवजत दकया जाना चावहये वजनका संबंध 

राष्ट्रीय ववकास एजेंड ेसे हो। 

 यह भी वसफाररश की गयी ह ै दक योजनाओं को कोर (core) और ऑप्शनि (optional) योजनाओं के रूप में दो भागों में 

ववभावजत दकया जाना चावहए। कोर योजनाओं में भी सामावजक सुरक्षा और वंवचत वगो के समावेशन पर अधाररत योजनाओं 

को ‘कोर ऑफ़ द कोर’ योजनाओं (core of the core) के रूप में पररभावषत जाना चावहए। 

 ईपसमूह ने यह भी वसफाररश की ह ैदक कोर योजनाओं में वनवशे के वतामान स्तर को बनाये रखना चावहए, तादक योजनाओं के 

ऄवधकतम ववस्तार में कोइ कमी न हो। 

बजट 2016-17 में ऄनदुान के विए नया ढाचंा 

 सरकार ने मुख्यमवंत्रयों के ईपसमहू की वसफाररशों के अधार पर सरकारी ऄनुदान का पनुगाठन दकया ह।ै 

 सरकार न े‘कोर ऑफ़ द कोर’ के रूप में पररभावषत योजनाओं के ववत्त पोषण के मौजूदा पटैना को बरकरार रखा ह।ै 

 राष्ट्रीय ववकास एजेंड ेके वहस्से वािी कोर योजनाओं पर व्यय कें द्र और राज्यों के बीच 60:40 के ऄनुपात में साझा दकया जायगेा। 

(8 पूवोत्तर राज्यों और 3 वहमाियी राज्यों के विए यह ऄनुपात 90:10 होगा।) 

 ऄगर, ईपरोि वगीकरण की पररभाषा में अने वािी, कुछ योजनाओं में कें द्र का ऄनुदान 60:40 से कम ह,ै तो ऐसी 

योजनाओं/ईप-योजनाओं का मौजूदा ववत्तपोषण पैटना जारी रहगेा। 

 ऄन्दय ऑप्शनि योजनाएाँ राज्यों के विए वैकवल्पक रहेंगी और आन पर व्यय होने वािी रावश कें द्र और राज्य सरकारों के बीच 

50:50 के ऄनुपात में ववभावजत की जाएगी। (8 पूवोत्तर राज्यों और 3 वहमाियी राज्यों के विए यह ऄनुपात 80:20 होगा।) 

ऐसी कुछ योजनाएाँ सीमा क्षेत्र ववकास कायाक्रम, राष्ट्रीय नदी संरक्षण योजना, श्यामा प्रसाद मुखजी रुबान वमशन अदद हैं। 

 कें द्रीय बजट 2016-17 में कें द्र प्रायोवजत योजनाओं की कुि संख्या को सीवमत करते हुए 28 कर ददया गया ह।ै 
 

कोर ऑफ़ द कोर (6 योजनायें) 

 राष्ट्रीय महात्मा गांधी ग्रामीण रोजगार गारंटी 

योजना        

 राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम       

 ऄनसुूवचत जावतयों के ववकास के विए ऄम्रेिा योजना  

 ऄनसुूवचत जनजावतयों के ववकास के विए ऄम्रिेा 

योजना (जनजातीय वशक्षा और वन बंधु योजना)   

 वपछड़ ेवगों एवं ऄन्दय सुभे् वगो के ववकास के विए 

ऄम्रिेा योजना    

 ऄल्पसंख्यकों के ववकास के विए ऄम्रेिा योजना (a) 

बहुके्षत्रीय योजना (b) मदरसा एवं ऄल्पसखं्यकों के 

विए शैक्षवणक योजना  

कोर (18 योजनायें) 

 हररत क्रांवत (a) कृवष ईन्नवत योजना (b) राष्ट्रीय कृवष ववकास 

योजना 

 श्वेत क्रांवत-राष्ट्रीय पशुधन ववकास योजना (पशुधन वमशन, 

पश ुवचदकत्सा सेवा डयेरी ववकास) 

 प्रधानमन्दत्री कृवष लसचाइ योजना 

 स्वच्छ भारत ऄवभयान  

 राष्ट्रीय स्वास््य वमशन 

 एकीकृत बाि ववकास योजना  

 सांसद स्थानीय क्षेत्र ववकास योजना 

 

 

चौदहवें ववत्त अयोग द्वारा करों में वहस्सदेारी के वनधाारण के पिात ्करों का हस्तातंरण 
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 कर ववभाज्य पिू में 42% तक वहस्सेदारी बढ़ने के कारण राज्यों को हस्तांतररत कुि संसाधनों में तीव्र वृवद्ध हुइ ह।ै 

 वषा 2016-17 में राज्यों को सकि हस्तातंरण 9,18,093 करोड़ रुपए ह,ै जबदक वषा 2015-16 में यह 8,18,034 करोड़ रुपय े

था। 

 बारहवीं पचंवषीय योजना के परूा होन ेके बाद योजनाओं के दक्रयान्दवयन के प्रभावी पररणाम के अधार पर वनगरानी की जाएगी 

तथा बजट में योजना और गरै-योजनागत व्यय के वगीकरण को समाप्त कर ददया जायगेा। 

 सभी मंत्राियों और ववभागों के योजना और गरै-योजना व्यय से संबंवधत योजनाओं को यवुिसंगत बनाने के विए ऄवभयान शुरू 

दकया गया। 

 मौजूदा कायाक्रमों और योजनाओं को पररणाम के अधार पर ऄम्रिेा कायाक्रमों और योजनाओं के रूप में पनुगारठत दकया गया है, 

तादक संसाधनों का ऄपव्यय न हो। 

1.5. ऄंतरााज्यीय पररषद की बैठक  

(Inter-State Council Meeting) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि ही में 10 वषों के ऄंतराि के बाद ऄतंरााज्यीय पररषद (ISC) की य यारहवीं बैठक अयोवजत की गयी। 

ISC क्या ह?ै 

 ऄनचु्छेद 263 राज्यों के बीच तथा कें द्र और राज्यों के बीच समन्दवय के विए एक ऄंतरााज्यीय पररषद की स्थापना का प्रावधान 

करता ह।ै 

 यह संघ और राज्यों के बीच समन्दवय के विए कोइ स्थायी सवंधैावनक ससं्था नहीं ह।ै वस्ततुः आस ेदकसी भी समय गरठत दकया जा 

सकता ह,ै बशते राष्ट्रपवत को जनता के वहतों के विए ऐसा करना अवश्यक प्रतीत हो। 

 पहिी बार सरकाररया अयोग की वसफाररश पर 28 मइ, 1990 को राष्ट्रपवत के एक ऄध्यादशे द्वारा ISC का गठन दकया गया 

था। 

 ISC की प्रवत वषा तीन बैठकें  वनधााररत की गयी हैं िेदकन 26 वषों में आसकी केवि 11 बार बैठक हो पायी ह।ै 

महत्व 

 यह कें द्र-राज्य और ऄतंरााज्यीय संबंधों को मजबतू बनाने और नीवतयों पर चचाा करने के विए सबसे महत्वपूणा मचं ह।ै 

 यह सहयोग, समन्दवय और समान नीवतयों के ववकास के विए एक साधन के रूप में काया करता ह।ै 

 यह कें द्र और राज्यों के बीच ववश्वास की कमी को दरू करने में सहायक ह।ै  

बठैक के दौरान चर्शचत मदु्द े 

 केन्दद्र-राज्य संबंधों पर पुंछी अयोग की वसफाररशों पर ववचार। 

 एक पहचानकताा  के रूप में अधार काडा के प्रयोग तथा सवब्सडी, िाभ और सावाजवनक सेवाएं प्रदान करने के विए प्रत्यक्ष िाभ 

ऄंतरण (DBT) के ईपयोग पर चचाा। 

 सीखने के पररणामों में सुधार, बेहतर प्रदशान को प्रोत्साहन दने ेके साथ स्कूिी वशक्षा की गुणवत्ता में सुधार पर ध्यान केवन्दद्रत 

करने पर चचाा। 

 आंटेविजेंस शेयररग, पुविस सुधारों व अधुवनकीकरण तथा अतकंवाद/ईग्रवाद पर मुख्य ध्यान के साथ अंतररक सरुक्षा पर 

ध्यान।   

ऄतंरााज्यीय पररषद (ISC) को और ऄवधक मजबतू बनान ेकी अवश्यकता। 

 ववत्त अयोग एवं ऄतंरााज्यीय पररषद को साथ वमिकर संववधान के भाग XI और XII को पनुः पररचावित करना चावहए। य े

भाग ईपयुि ववत् तीय ऄतंरण एवं राजनीवतक ववकें द्रीकरण सुवनवित करते हैं। 

 आसे ऄतंरााज्यीय वववादों के मदु्दों की जाचं करने की शवि दी जानी चावहए। आस शवि के सबंंध में संववधान में ईल्िेख दकया गया 

ह ैककतु राष्ट्रपवत के अदशे द्वारा 1990 में (सरकाररया अयोग की ऄनुशंसाओं के अधार पर) ऄतंरराज्यीय पररषद का गठन कर 

आसका प्रावधान समाप् त कर ददया गया। 

वनष्टकषाः 

हािााँदक, आस हतेु नीवत अयोग की शासी पररषद जैसे ऄन्द य वनकाय भी हैं। आनका गठन भी समान होता ह।ै आसमें प्रधानमतं्री, कैवबनेट 

मंत्री और मुख् यमतं्री अदद होते हैं तादक केन्दद्र-राज् य मुद्द ेको संबोवधत दकया जा सके। दकन्द तु नीवत अयोग को केवि कायाकारी ऄवधदशे 
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प्राप्त ह,ै जबदक ऄंतरााज्यीय पररषद को संववधान का समथान प्राप्त ह।ै आससे राज्यों को ऄवधक ठोस अधार प्राप् त होता ह।ै यह ठोस 

अधार कें द्र राज्य सबंंधों को समायोवजत करने हेतु अवश्यक सहयोगी वातावरण वनर्शमत करने के विहाज से महत्वपणूा ह।ै 

1.6  ऄनुच्छेद 370: जम्मू और कश्मीर  

(Article 370: Jammu & Kashmir) 

पषृ्ठभवूम: 

 जम्मू एवं कश्मीर ईच्च न्दयायािय ने (12 ऄक्टूबर 2015 को) वनणाय ददया दक ऄनुच्छेद 370 ने संववधान में स्थावयत्व प्राप्त कर 

विया ह ैऔर यह ऄनुच्छेद संशोधन, वनरसन या ईत्सादन से परे ह।ै 

 ईच्च न्दयायािय ने यह भी कहा दक ऄनुच्छेद 35A राज्य में िागू वतामान काननूों को "संरक्षण" प्रदान करता ह।ै हािांदक "ऄनुच्छेद 

370 को 'ऄस्थायी प्रावधान' की संज्ञा दी गइ थी और यह ‘ऄस्थाइ संक्रमणकािीन और ववशेष प्रावधान' शीषाक वािे पैरा XXI 

(21) में सवम्मवित था, िेदकन आसने संववधान में स्थायी दजाा प्राप्त कर विया ह ै| 

 31 ऄक्टूबर 2015 को सपु्रीम कोटा ने स्पष्ट दकया दक जम्मू-कश्मीर को ववशेष स्वायत्त वस्थवत प्रदान करने वािी धारा 370 को 

समाप्त करने पर केवि ससंद वनणाय िे सकती ह।ै 

ऄनचु्छेद 370 के ववषय में: 

 भारतीय संववधान का ऄनुच्छेद 370 एक 'ऄस्थायी प्रावधान' ह।ै यह जम्म-ूकश्मीर को ववशेष स्वायत्त वस्थवत प्रदान करता ह।ै 

 रक्षा, ववदशे मामि,े ववत्त और सचंार को छोड़कर, ऄन्दय सभी काननूों को िागू करने के विए ससंद को राज्य सरकार की सहमवत 

चावहए ।  

राज्य को ववशषे दजाा 

 ववधायी शवियााँ: ऄन्दय भारतीयों की तुिना में आस राज्य के वनवासी, नागररकता, संपवत्त के स्वावमत्व और मौविक ऄवधकारों स े

संबंवधत ऄिग काननूों द्वारा शावसत होते हैं। 

 राज् य-क्षते्र: भारतीय संसद राज्य की सीमाओं को बढ़ा या घटा नहीं सकती ह,ै और ऄन्दय राज्यों के भारतीय नागररक जम्मू-

कश्मीर में भूवम या संपवत्त नहीं खरीद सकते हैं। 

 अपातकािीन प्रावधान:  

 कें द्र सरकार अंतररक ऄशांवत या असन्न ख़ियतरे के अधार पर अपात वस्थवत की घोषणा तब तक नहीं कर सकती, जब तक दक 

ऐसा राज्य सरकार ऄनरुोध करे या सहमवत से न द।े 

 कें द्र आस राज्य में केवि युद्ध या बाह्य अक्रमण की वस्थवत में ही अपातकाि की घोषणा कर सकता ह।ै 

 आस राज्य में ऄनुच्छेद 360 के ऄतंागत ववत्तीय अपात वस्थवत की घोषणा करने की कें द्र के पास कोइ शवि नहीं ह।ै 

 सवंधैावनक सशंोधन: राष्ट्रपवत द्वारा अदशे जारी करने के बाद ही कोइ संववधान सशंोधन जम्मू-कश्मीर में िागू होता ह।ै 

ऄनचु्छेद 370 को हटान ेकी प्रदक्रया: 

ऄनचु्छेद 370 को हटाने के विए ऄनुच्छेद 368 के तहत भारतीय संववधान में  संशोधन करना अवश्यक ह।ै परन्दतु साथ ही ऄनुच्छेद 

370 को हटाने के विए “संववधान सभा" की ऄनुशंसा भी अवश्यक ह।ै आस प्रकार आस प्रदक्रया में मौजूदा ऄनुच्छेद के ईपबंध (1)(d) के 

तहत “राज्य की सहमवत" अवश्यक ह।ै  

क्या ऄनचु्छेद 370 को एकतरफा रद्द दकया जा सकता ह?ै 

 ऄनचु्छेद 370 के ईपबंध 3 के ऄनुसार, "राष्ट्रपवत, िोक ऄवधसूचना के द्वारा आस बात की घोषणा कर सकता ह ैदक यह ऄनचु्छेद 

कायाशीि नहीं रह जाएगा, बशत ेईसे राज्य की संववधान सभा (कश्मीर) की ऄनशुंसा प्राप्त हो।" 

 आस प्रकार, ऄनुच्छेद 370 को रद्द केवि जम्मू कश्मीर की नयी संववधान सभा द्वारा आसकी संस्तवुत के अधार पर ही दकया जा 

सकता ह,ै ऄन्दयथा नहीं। 

 चूंदक राज्य का संववधान के वनमााण का काया परूा करने के बाद वपछिी संववधान सभा जनवरी 1957 में भंग कर दी गइ थी, 

ऄत: यदद संसद ऄनचु्छेद 370 को रद्द करने के विए सहमत ह ैतो पहिे एक नइ संववधान सभा का गठन करना होगा। 

 ऐसी संववधान सभा राज्य ववधानमंडि के विए चनुे गए ववधायकों से वमिकर गरठत होगी। सीधे शब्दों में कें द्र सरकार जम्मू-

कश्मीर राज्य की स्वीकृवत के वबना ऄनुच्छेद 370 को रद्द नहीं कर सकती ह।ै 
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1.7. केन्द द्र-राज् य संघषा: ददल्िी का मामिा 

(Center-State Tussle: Case of Delhi) 

पषृ्ठभवूम 

 वषा 2015 में नइ ददल्िी में अम अदमी पाटी की सरकार के सत्ता में अने के बाद से राज्य सरकार और कें द्र सरकार के बीच 

वनरंतर संघषा जारी ह।ै 

 राज्य सरकार ने कें द्र सरकार पर ऄपने कामकाज में िेवफ्टनेंट गवनार (ईप राज्यपाि) के माध्यम से वनरंतर हस्तक्षपे करने एवं 

िोकतांवत्रक रुप से वनवाावचत राज्य सरकार से ईसके ऄवधकार छीनने का अरोप िगाया ह।ै 

 दसूरी ओर कें द्र सरकार ने राज्य सरकार को काननू के शासन का सम् मान न करने के विए दोषी ठहराया ह।ै ईसका कहना ह ैदक 

यह ऄनावधकृत रूप से शवियों को ग्रहण कर सरकार को ऄसंवैधावनक तरीके  से संचावित करने का प्रयत् न कर रही ह।ै 

मदु्दा: ददल्िी का ववशषे मामिा 

 ददल्िी के मुख्यमतं्री एवं िेवफ्टनेंट गवनार के बीच जारी संघषा नया नहीं ह।ै ददल्िी की प्रत्यके क्रवमक सरकार ऄवधक शवियां दनेे 

की मांग करती रही ह।ै दकन्द त,ु ददल्िी एक पणूा राज्य नहीं ह ैआसविए आसकी कइ शवियां कें द्र सरकार में वनवहत ह।ै  

 भारतीय संववधान का ऄनचु्छेद 239AA कहता ह ै दक ददल्िी सरकार को िोक व्यवस्था, पुविस एवं भूवम के संबंध में काननू 

वनर्शमत करने की शवि प्राप्त नहीं ह।ै हािांदक काया सचंािन वनयम (transfer of business rule) 45 कहता ह ैदक कें द्र सरकार 

द्वारा अदशे जारी दकए जाने पर ददल्िी सरकार आन तीनों ववषयों के संबंध में शवियां प्राप्त कर सकती ह।ै ऄवधक शवियों की 

मांग करते समय राज्य सरकार द्वारा आस खंड 

को ईद्धतृ दकया जाता ह।ै 
 

 दकन्दत,ु कायासचंािन वनयम एवं GNCT 

ऄवधवनयम भी मखु्यमंत्री एवं ईसकी 

मंवत्रपररषद पर भी प्रवतबंध अरोवपत करता 

ह।ै आसके ऄनुसार, आन ववधेयकों को राष्ट्रपवत 

की पूवा स्वीकृवत की अवश्यकता होती है, 

सवचवों की वनयुवि भी िेवफ्टनेंट गवनार 

आत् यादद की सहमवत से होती ह।ै कें द्र सरकार 

द्वारा आन प्रावधानों को यह तका  दतेे हुए 

ईद्धृत दकया गया ह ैदक िेवफ्टनेंट गवनार की 

कारावाआयााँ सवंवधान के ऄवधदशे के ऄनसुार हैं और पणूा रूप से काननू की सीमा के ऄतंगात ह।ै 

अग ेकी राह 

 यह सही ह ैदक ददल्िी सरकार िोकतांवत्रक रूप से भारी बहुमत से वनवाावचत सरकार ह।ै ककतु संववधान एवं राष्ट्रीय राजधानी 

क्षेत्र ऄवधवनयम ने एक ढाचंा वनधााररत दकया ह ै वजसके ऄतंगात ददल्िी का प्रशासन संचावित दकया जाना चावहए। ये कानून 

वनवाावचत सरकार को प्राप् त होन ेवािी शवियों एवं िेवफ्टनेंट गवनार को दी गइ वववेकाधीन शवियों में स्पष्ट रुप से ववभेद करत े

हैं।  

 आस प्रकार, भिे ही कें द्र सरकार की कारावाआयों की नैवतकता वाद-वववाद का ववषय हो सकती ह ै ककतु आसकी वैधता िगभग 

सुवनवित ह।ै  

 ददल्िी ईच्च न्दयायािय ने ऄगस्त महीने में वनणाय ददया दक राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र संघ शावसत क्षेत्र बना रहगेा और आसके 

प्रशासवनक प्रमुख िेवफ्टनेंट गवनार ह।ै 

 वनष्टकषा यह ह ैदक िेवफ्टनेंट गवनार और मखु्यमंत्री के बीच सामजंस्यपूणा कामकाज होना चावहए। पूवावती सरकारों ने भी आस 

प्रकार के मदु्दों का सामना दकया था ककतु ईन्दहोंने ऄपने मतभदेों को अपसी बातचीत से सुिझा विया।  

 आस संघषा में ऄंवतम रुप से शासन और ददल्िी की जनता को हावन होगी। जब भारत की जनता ने सरकार को जनादशे ददया ह ै

तो वह आसके ऄनुपािन की ऄपेक्षा करती ह।ै ऄब यह सरकार पर वनभार ह ैदक वह आसका मागा दकस प्रकार वनधााररत करती ह।ै 

 चूाँदक राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र (NCT) ददल्िी की राजधानी ह ैऔर आस प्रकार कें द्र सरकार का कुछ वनयतं्रण वांवछत होगा, आसके 

ऄवधकतर क्षेत्र कें द्रीय राजधानी क्षेत्र से बाहर हैं। आस प्रकार कें द्र और राज्य सरकार को एक व्यवस्था वनर्शमत करने के विए काया 

करना चावहए। आस संबंध में वास्तववक चनुौती राजनीवतक आच्छाशवि की ह।ै 
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2. संसद/राज्य ववधानसभाओं से संबंवधत संवैधावनक प्रावधानों एवं कायाप्रणािी 

से जुड़े मुद्दें 
(Issues Related to Constitution and Functioning of parliament/State Legislature) 

2.1 वाक् एवं ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता:  

(Freedom of Speech and Expression) 

2.1.1. अपरावधक मानहावन 

(Criminal Defamation)  

सरु्शखयों में क्यों?  

 हाि ही ददए एक वनणाय में सपु्रीम कोटा ने अपरावधक मानहावन काननू की वैधता को बरकरार रखा। सवोच्च न्दयायािय न े

अपरावधक मानहावन से संबंवधत भारतीय दडं संवहता की धारा 499 और 500 की संवैधावनक वैधता को चनुौती दनेे वािी 

यावचकाओं पर यह वनणाय ददया।  

 ऄदाित ने कहा दक य्वप स्वततं्र ऄवभव्यवि का ऄवधकार राष्ट्र के विए ‘सवाावधक मलू्यवान और ह्रदय स्पशी ऄवधकार’ ह ैदकन्दत ु

कारावास मानहावन से संबंवधत विव्यों के विए अनपुावतक 

रूप से ईवचत दडं ह।ै 
 

आस ेक्यों कायम रखा जाना चावहए?   

सपु्रीम कोटा के ऄनसुार: 

 संववधान के ऄनचु्छेद 21 में वनवहत व्यवि की प्रवतष्ठा का 

ऄवधकार, ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के ऄवधकार के समान ही 

महत्वपूणा ऄवधकार ह।ै 

 मानहावन के कृत्य को अपरावधक कृत्य मानना, व्यवि की 

गररमा और प्रवतष्ठा की रक्षा के विए एक "यवुियिु 

वनबान्दधन" ह।ै 

 संपादकों को ईनके द्वारा प्रकावशत समस्त सामग्री की 

वजम्मेदारी िनेी होगी क्योंदक आसका व्यवि और दशे के 

जीवन पर दरूगामी प्रभाव पड़गेा।  

 दकसी व्यवि की ऄवभव्यवि को विा और ईसके द्वारा बोिे गए स्थान, दोनों ही पररप्रेक्ष्यों के अधार पर दखेा जाना चावहए। 

ऄन्दय तका  

 यह 70 वषों से ऄवधक समय से वववधक काननूों का वहस्सा रहा ह।ै आस धारा ने न तो हमारे ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के ऄवधकार 

को सीवमत दकया ह ैन ही हमारे जीवतं िोकतंत्र को कोइ क्षवत पहुचंाइ ह।ै 

 सावाजवनक वहत के सवाि पर "वधै अिोचना" के विए संरक्षण वनम्नविवखत धाराओं के ऄतंगात ईपिब्ध ह ै

 मानहावन से संबंवधत नागररक काननू  

 IPC की धारा 499 के तहत ऄपवाद खंड  

 न्दयायािय का मानना ह ै दक केवि कानून का दरुुपयोग दकसी काननू को ऄवैध ठहराने का अधार नहीं हो सकता ऄवपतु 

ऄधीनस्थ न्दयायाियों के द्वारा आन प्रावधानों के दरुुपयोग के संबंध में संवेदनशीिता ददखायी जानी चावहए। 

 नागररक मानहावन कानूनों के ऄतंगात मौदद्रक मअुवजा, प्रवतष्ठा को हुइ क्षवत के सन्ददभा में अनपुावतक रूप से पयााप्त नहीं ह।ै 

आस फैसि ेका महत्व 

 यह वनणाय ख्यावत को "सामूवहक साझा मूल्य" के स्तर पर रखता ह ै और संववधान के ऄनचु्छेद 21 के तहत आनको मौविक 

ऄवधकार का दजाा प्रदान करता ह।ै 

 फैसिे के ऄनुसार, ऄवधकारों के संतुिन का वसद्धांत कहता ह ै दक वाक् और ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के ऄवधकार के साथ 

नागररकों द्वारा दसूरों की स्वततं्रता के साथ हस्तक्षेप नहीं करने का आससे सह-संबंवधत  कताव्य भी ह ैक्योंदक प्रत्यके व्यवि प्रवतष्ठा 

और गररमा का हकदार ह।ै 
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आस ेक्यों समाप्त कर ददया जाना चावहए? 

 ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता जीवतं िोकतंत्र के विए महत्वपूणा ह ैतथा दकसी भी ऄवभव्यवि के विए ऄपराधी ठहराए जाने का भय 

ही सत्य का गिा घोटने के विए पयााप्त ह।ै कइ बार प्रभावशािी िोगों द्वारा आस प्रावधान का दरुुपयोग ईनके वखिाफ दकसी 

अवाज को दबाने के विए दकया जाता ह।ै 

 ऄपुष्ट प्रमाणों के अधार पर जताइ गयी दकसी भी ऄसहमवत को, कड़ी अिोचना के रूप में विया जा सकता ह।ै 

 व्यविगत स्तर पर प्रदान दकये गये प्रवतष्ठा के ऄवधकार को सरकार जैसी सामूवहक स्वरुप की संस्थाओें को प्रदान नहीं दकया जा 

सकता। 

 आस संबंध में यह भी महत्वपूणा ह ैदक ऐसी संस्थाओं के पास ऄपनी प्रवतष्ठा को पनुः ऄर्शजत करने हतेु पयााप्त साधन ईपिब्ध होत े

हैं। 

 अपरावधक मामिों के सबंंध में वनधााररत प्रदक्रया अरोपी व्यवि के विए एक सजा के समान ही ह ैक्योंदक ईसे प्रत्येक तारीख पर 

एक वकीि के साथ-साथ व्यविगत रूप से ईपवस्थत होना पड़ता ह।ै  

 चूंदक मानहावन के विए नागररक संवहता में पहिे से ही प्रावधान मौजूद है, ऄतः व्यवि को ईत्पीवड़त, परेशान और भयभीत 

करने के ऄवतररि आस प्रावधान को बनाए रखने का ऄन्दय कोइ ईद्देश्य नहीं ह।ै 

 आन धाराओं को कायम रखना मानहावन को ऄपराध न माने जाने के वैवश्वक रुख के ववपरीत ह।ै 

 श्रीिंका सवहत कइ पड़ोसी दशेों ने मानहावन को ऄपराध की कोरट से बाहर रखा ह।ै 

 वषा 2011 में यह दखेते हुए दक अपरावधक मानहावन से संबंवधत काननूी प्रावधान के कारण िोग व्यवस्था में व्याप्त त्रुरटयों की 

अिोचना करने ऄथवा ईन्दहें ईदघारटत करने में भय एवं सकंोच का ऄनुभव करते हैं, नागररक एवं राजनीवतक ऄवधकारों के 

ऄंतरााष्ट्रीय ऄवभसमय से सबंंवधत मानव ऄवधकार सवमवत ने,  राज्यों से अपरावधक मानहावन को समाप्त करने का अह्वान 

 दकया ह।ै  

2.1.2. भारतीय दंड संवहता ( IPC) की धारा 295A   

(Section 295A OF IPC) 

 हाि ही में, हास्य ऄवभनतेा दककू शारदा को गरुु गुरमीत राम रहीम की मजादकया नकि करने के विए वगरफ्तार दकया गया था। 

 बीते समय में भी धारा 295A का कइ ऄवसरों पर प्रयोग दकया गया ह।ै 'AIB ROAST’ वववाद में करन जौहर, रणवीर लसह 

और ऄजुान कपरू के ववरुद्ध वगरफ्तारी का वारंट जारी करने के विए भी आसका प्रयोग दकया गया था। 

 भारतीय दडं संवहता का यह प्रावधान, ऄसतंोष को दबाने के विए सत्तारूढ़ सरकार के ईपकरण के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 सत्तारूढ़ दि, ऄन्द य वगों की कीमत पर समदुाय के दकसी ववशेष वगा को प्रसन्न कर ऄपने राजनीवतक ईद्देश्य का समथान करने के 

विए भी आसका प्रयोग करते हैं। 

 आसे ऄनुच् छेद 19 (1) (A) के ऄंतगात प्रदत्त वाक् और ऄवभव्यवि की स्वततं्रता के प्रत् यक्ष ईल् िंघन के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 यह संववधान के ऄनचु् छेद 51A के ववरुद्ध भी ह।ै यह ऄनुच् छेद कहता ह ैदक, "वैज्ञावनक दवृष्टकोण, मानववाद और ज्ञानाजान तथा 

सुधार की भावना का ववकास करे;''  

भारतीय दडं संवहता की धारा 295 ऄन्द य िोगों की धार्शमक भावनाओं और मतों को अहत करन ेवािे दकसी भी कृत् य को दोषपणूा 

ठहराती ह।ै 

अग ेकी राह 

वास् तववक मदु्दा यह प्रावधान नहीं बवल्क आसका गित ईपयोग ह।ै यह प्रावधान स् पष्ट ट रूप स े ऄपराधकताा की ओर से 'द्वषे' या 

'बुरे ईद्देश्य' होने पर ही काया करता ह।ै हािांदक, पुविस और शासक वगा कइ बार आसका ईपयोग ऄपने व्यविगत िाभ के विए भी 

करते हैं। प्रावधान की वन वहत ववषयवस् तु की ओर ध् यान अकर्शषत करने एवं पवुिस को आसके ऄनुप्रयोग के विए स्पष्ट ददशा-वनदशे दने े

की अवश्यकता ह।ै आसके दरुुपयोग के मामिों में सख् ती स ेव् यवहार दकया जाना चावहए। 

2.1.3.प्रेस की स्वतंत्रता 

(Freedom of Press)  

सरु्शख़िययों में क्यों? 

16 नवम्बर को, जब दशे ने राष्ट्रीय प्रेस स्वतन्दत्रता ददवस मनाया तो ऄसम राआफल्स द्वारा प्रसे की स्वतन्दत्रता को ऄवरुद्ध करने वािी 

ऄवधसचूना के ववरोध में नागािैंड में तीन समाचारपत्रों न ेररि सम्पादकीय के साथ समाचार पत्र  प्रकावशत दकये। 
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 समाचारपत्रों को नागा ईग्रवादी समूह NSCN-खपिांग [NSCN-K] से संबंवधत समाचारों को प्रकावशत करने से बचने का 

अदशे जारी दकया गया था।  

 ऄवधसचूना में यह कहा गया दक NSCN-K की मांग को व्यि करने वािा या ईसका प्रचार करन ेवािा कोइ भी अिेख ऄवधै 

गवतवववधयााँ (वनवारण) ऄवधवनयम, 1967 के ऄतंगात ईल्िंघनकारी माना जाएगा तथा आस े अपके समाचारपत्र के द्वारा 

प्रकावशत नहीं दकया जाना चावहए।” 

लचताएाँ: 

 ऐसी ऄवधसूचनाओं के प्रसे की स्वतन्दत्रता के विए ववशेष वनवहताथा होते हैं। 

 ररपोटासा ववदाईट बोडासा  द्वारा प्रकावशत ववश्व प्रसे स्वतन्दत्रता सचूकाकं के ऄनसुार भारत का स्थान 190 दशेों में 136वााँ ह।ै  

 यह घटना वववादपूणा क्षेत्रों में प्रसे के समक्ष ईपवस्थत समस्याओं की ओर ध्यान खींचती ह।ै यहााँ मीवडया के िोग एक तरफ 

वववभन्न सीमाओं तक सेंसर-व्यवस्था िागू करने को काननू से िैस राज्य सरकार तथा दसूरी ओर ऄपनी बात प्रकावशत करवाने के 

विए डरात-ेधमकाते वमविटंट (अक्रामक) समूहों के बीच फंसे ददखते हैं। 

भारतीय प्रसे पररषद ्की भवूमका (PCI): 

 PCI ने आस मामिे पर स्वतः प्रेररत कारावाइ करते हुए ऄद्धा सैवनक बि तथा राज्य सरकार को ऄवधसूचना जारी की ह।ै  

 PCI को िोकवहत तथा महत्व के दकसी भी समाचार की अपूर्शत तथा प्रसार को प्रवतबंवधत करने वािे दकसी घटना का 

पुनमूाल्याकंन करने का ऄवधकार ह।ै 

2.1.4. मुरुगन की पुस्तक पर िगाया गया प्रवतबंध हटा  

(Ban on Murugan’s Book Reversed) 

पषृ्ठभवूम  

 पुरस्कार ववजतेा तवमि िेखक पेरुमि मरुुगन के काल्पवनक ईपन्दयास ‘मथोरुभागान’ (ऄंग्रेजी में ‘वन पाटा वमुन’) के ववरोध में 

तवमिनाडु में ऄत्यवधक ववरोध प्रदशान हुए। मुरुगन को ऄपने ईपन्दयास के विए स्थानीय जातीय समूह के अक्रोश का वशकार 

होना पड़ा, वजनका दावा था दक आस ईपन्दयास की ववषय-वस्तु से ईनकी भावनाओं को ठेस पहुचंी ह।ै 

 मुरुगन को प्रदशानकाररयों, पुविस तथा स्थानीय ऄवधकाररयों न ेवबना शता आस मामिे पर माफ़ी मांगने के विए मजबरू दकया। 

मुरुगन ने बाद में सावाजवनक रूप से िेखन काया छोड़ने की घोषणा की।  

 मद्रास ईच्च न्दयायािय ने आस पुस्तक पर प्रवतबन्दध िगाने व िेखक पर मकुदमा दायर करने की मांग को ऄस्वीकार कर ददया। 

मद्रास ईच्च न्दयायािय का फैसिा 

 मद्रास ईच्च न्दयायािय ने एक प्रगवतशीि व ईदार फैसिा ददया, जो िेखकों  के िेखन के ऄवधकार का समथान करती ह।ै  

 न्दयायािय ने समाज में स्वघोवषत वनणाायकों को भी कड़ी फटकार िगायी जो दक ऄनावधकृत रूप से यह तय करने का प्रयास 

करते हैं दक समाज के विए कोइ सामग्री पढ़े या दखेे जाने योय य ह ैया नहीं। न्दयायािय ने यह भी कहा दक वजन्दहें ऐसी पुस्तकों से 

ऄपनी भावनाओं को ठेस पहुाँचने का ऄंदशेा रहता है, ऐसे िोग ईन पुस्तकों को ना पढ़ें। न्दयायािय का यह फैसिा ऄन्दय मामिों में 

भी ईदाहरण प्रस्ततु करेगा। 

 ईच्च न्दयायािय ने पुविस तथा स्थानीय ऄवधकाररयों को ईनके कताव्यों का संज्ञान कराते हुए यह कहा दक ईनका प्राथवमक कताव्य 

ऄवभव्यवि की स्वतंन्दत्रता की रक्षा करना ह,ै ना दक भीड़ के दबाव के अगे घुटने टेक कर काननू व्यवस्था बनाये रखने के नाम पर 

आसका गिा घोंटना ह।ै 

न्दयावयक सेंसरवशप का मामिा 

 भारतीय अपरावधक संवहता, ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता तथा दकसी पुस्तक पर प्रवतबंध को वद्वस्तरीय संरक्षण प्रदान करती ह।ै 

 CrPC की धारा 95 और 96 के ऄंतगात दकसी पुस्तक पर प्रवतबन्दध िगाने से पूवा सरकार ऄपने सामान्दय वववेक का प्रयोग करेगी। 

 सरकार द्वारा दकये गए ऐसे फैसिे का न्दयावयक पनुरीक्षण दकसी यावचका के माध्यम से दकया जा सकता ह।ै 

 वतामान समय में यह समस्या दवृष्टगत हुइ ह ैदक ऄक्सर िोग दकसी पुस्तक को प्रवतबंवधत करवान ेके विए सीध ेही न्दयायािय की 

शरण िेने िगे हैं, तथा न्दयायपाविका भी आनका संज्ञान ितेी ह।ै आससे सरकार के स्तर पर बनाये गए वद्वस्तरीय सरंक्षण की 

ऄवहिेना होती ह।ै  

 दकसी पुस्तक की वववेचना का यह स्वरुप पणूातः न्दयायाधीश के वववेक पर वनभार करता ह।ै सम्बंवधत पुस्तक का भववष्टय आस पर 

वनभार करता ह ैदक पीठासीन न्दयायाधीश दकसी पुस्तक के बारे में कैसी धारणा रखते हैं। आस प्रकार एकि वनणाय पर अधाररत 

यह फैसिा संववधान तथा काननू के वसद्धांतों पर खरा नहीं ईतरता ह।ै 
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 ऄत: न्दयायािय को आस मदु्दे को गंभीरता से संज्ञान में ितेे हुए अगे की राह तय करनी होगी, ऄन्दयथा ऄवभव्यवि की स्वतंन्दत्रता 

और पुस्तकों पर प्रवतबंधों जसैे सवंेदनशीि मामिों में ऄवनवितता का वातावरण बनेगा। 

2.2 समान नागररक संवहता 

(Uniform Civil Code) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

काननू मंत्रािय के ववधायी ववभाग द्वारा प्रस्ततु िेख, समान नागररक संवहता के वववाद को ईवचत मुद्दों की जाचं एवं ऄनुशंसाएाँ करने 

के विए वववध अयोग को सौपने का परामशा  दतेा ह।ै 

ऄनचु्छेद 44 

राज्य के नीवत वनदशेक वसद्धांतों के ऄनचु्छेद 44 से यह स्पष्ट होता ह ै"राज्य, भारत के संपणूा राज्य-क्षेत्र में नागररकों के विए समान 

नागररक संवहता सवुनवित करने का प्रयास करेगा।" 

यह क्या ह ैऔर आसकी वतामान वस्थवत : 

 समान नागररक संवहता का ऄथा ऄवनवायातः दशे के सभी नागररकों के विए ईनके धमा से परे व्यविगत मामिों को शावसत करन े

हतेु काननूों के समान समूह से ह।ै 

 वतामान में, वववभन्न धमों के ऄनयुावययों के आन पहिुओं का वववनयमन वववभन्न कानूनों द्वारा होता ह।ै ईदाहरण के विए एक 

इसाइ व्यवि ने तिाक िेने से पहिे दो वषा तक इसाइ जोड़ ेको न्दयावयक रूप से ऄिग रहने की मांग करने वािे प्रावधान पर 

प्रश्नवचन्दह िगाया ह ैजबदक लहदओुं और ऄन्दय गरै-इसाआयों के विए यह ऄववध एक वषा ह।ै 

समान नागररक सवंहता में ऄनचु्छेद 14 और 25 की भवूमका: 

 वषा 1976 के 42वें संववधान सशंोधन द्वारा भारत को एक धमावनरपेक्ष राष्ट्र घोवषत दकया गया ह।ै आसके पररणामस्वरूप और 

ऄनचु्छेद 25 के ऄनुसार, राज्य और आसकी संस्थाओं ने वववभन्न पसानि िॉ  सवहत धार्शमक प्रथाओं में हस्तक्षेप नहीं दकया ह।ै  

 धारणा ह ै दक यह वसद्धांत धमावनरपेक्षता के ववचार के ववपरीत ह।ै धमावनरपके्षता, धार्शमक वसद्धांतों के प्रवत राज्य से वनवष्टक्रय 

रहने और ऄहस्तक्षपे के वसद्धांत का पािन करते हुए  दकसी भी मामिे में चपुचाप  आनका समथान न करने की मांग करती ह।ै 

 ऄनचु्छेद 25, ईपबधं (2) "धार्शमक अचरण स ेसबंवंधत िौदकक गवतवववधयों  का वववनयमन और वनषधे करन ेके विए कोइ भी 

काननू बनान ेके विए राज्य को समथा बनाता ह ै– आसविए यह तका  ददया जाता ह ैदक समान नागररक सवंहता हते ुऄनचु्छेद 25 

कोइ बधंन नहीं ह।ै 

 पसानि िॉ में ववसंगवत को समानता का ऄवधकार सुवनवित करने वािे ऄनुच्छेद 14 की कसौटी पर चनुौती दी गइ ह।ै वाददयों 

का तका  ह ैदक पसानि िॉ के कारण ईनका समानता का ऄवधकार खतरे में ह।ै यह ईनके विए प्रवतकूि वस्थवत ईत्पन्न  करता ह।ै 

समान नागररक सवंहता के िाभ: 

 वववाह, ईत्तरावधकार, पररवार, भूवम अदद से संबंवधत काननू सभी भारतीयों के विए समान होंगें। 

 आससे भारत में मवहिाओं की वस्थवत सुधारने में सहायता वमिेगी। भारतीय समाज वपतृसत्तात्मक ह ैऔर पाररवाररक जीवन का 

वनयमन करने के विए पुराने धार्शमक वनयमों को बनाए  रखना, कही न कही  भारतीय मवहिाओं को पराधीनता और दवु्यावहार 

से दवण्डत करना ह।ै 

 आससे समाज को अगे बढ़न,े मवहिाओं के साथ ईवचत व्यवहार करने और ईन्दहें समान ऄवधकार  प्रदान करने वािे ववकवसत राष्ट्र 

बनने के िक्ष्य की ददशा में भारत को ऄग्रसर करने में सहायता वमिेगी। 

 वववभन्न वैयविक कानूनों में कइ ऐसी कवमयां हैं वजसका प्रभावशािी िोग िाभ ईठाते हैं। खाप पंचायत सदशृ ऄनौपचाररक 

वनकायों ने ऄभी भी वनणाय दनेा जारी रखा ह।ै यह हमारे संववधान के ववरुद्ध ह।ै सम्पणूा दशे में ऑनर दकलिग और कन्दया भ्रूण 

हत्या के माध्यम से मानव ऄवधकारों का ईल्िंघन हो रहा ह।ै 

 आससे वोट बैंक की राजनीवत को कम करने में सहायता वमिेगी। यदद सभी धमा एक ही काननू के ऄतंगात अएंगे तो राजनतेाओं के 

पास धार्शमक समुदायों को ईनके वोट के बदिे में दनेे के विए कुछ नहीं होगा। 

 आससे भारत के एकीकरण में सहायता वमिेगी। कइ बार धार्शमक समुदायों के साथ ऄिग ऄिग काननूों द्वारा दकए जाने वाि े

ऄवधमानी व्यवहार के कारण समाज में ववद्वषे की भावना ईत्पन्न होती ह।ै 

 समय अ गया ह ैदक धमा के संरक्षक आन मदु्दों पर पनु: ववचार कर सददयों परुाने वयैविक काननूों को सुधारें और सलहताबद्ध करें 

जो वतामान अधुवनकीकरण और एकीकरण की प्रवृवत्तयों के ऄनुरूप हो। ऄन्दयथा ईनकी प्रासंवगकता समाप्त हो जाएगी। 
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 आटिी, जमानी, वमस्र तथा तकुी जैसे दशेों में ववववधतापूणा समाज होने के बावजूद ऐसे मदु्दे समान नागररक संवहता द्वारा शावसत 

होते हैं।    

समान नागररक सवंहता िाग ूकरन ेसबंधंी चनुौवतया:ं 

 कें द्रीय वववध मंत्रािय ने समान नागररक संवहता िाग ू  होने में वनम्न प्रमुख बाधाएाँ दखेी हैं- ऄिगाववाद, संरक्षणवाद तथा 

वैयविक कानूनों के सन्ददभा में गित धारणाएाँ।    

 भारत में वयैविक कानूनों का िबंा और सशि आवतहास रहा ह।ै आन्दहें सरिता से समाप्त नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 भारत के धार्शमक, सामावजक, राजनीवतक और सबसे बढ़कर न्दयावयक आवतहास में आस प्रकार की दरूगामी सोच को िागू करने के 

विए वववभन्न समुदायों के बीच व्यापक अम सहमवत बनाइ जानी चावहए। 

 अम सहमवत प्राप्त करने के ऄवतररि एक समान नागररक संवहता (UCC) िागू करने में सबसे बड़ी बाधा आसका मसौदा तैयार 

करना ह।ै क्या UCC को सभी वयैविक कानूनों का वमश्रण होना चावहए या आसे संवैधावनक अदशेों का पािन करने वािा नया 

काननू होना चावहए? UCC पर मंथन करने हतेु ववस्तृत सावहत्य ईपिब्ध ह,ै िेदकन कोइ भी अदशा काननू प्रारूवपत नहीं ह।ै  

अग ेकी राह  

अधुवनक और ईदार प्रवृवत्तयों के अधार पर पसानि िॉ में सुधारों का सुझाव दनेे के विए सभी समदुायों का मलू्याकंन- सवेक्षण दकया 

जाना चावहए। समुदायों को अश्वस्त दकया जाना चावहए दक UCC का ईद्देश्य सुधार िाना ह,ै न दक ईनका दमन करना। समग्र सुधार 

की ऄपेक्षा टुकड़ों में सुधार की अवश्यकता ह।ै आसका अरम्भ वसैे काननूों से दकया जाना चावहए वजसे हटाने के विए  ऄल्पसंख्यक 

सबसे ऄवधक सहज महसूस करते हैं। 

2.3 धन ववधेयक के प्रमाणीकरण का मुद्दा   

(Money Bill Certification Issue) 

सरु्शखयों में क्यों?  

कांग्रेस के राज्यसभा सासंद जयराम रमेश ने अधार ववधेयक को धन ववधेयक घोवषत करने के वनणाय को चनुौती दनेे के विए सपु्रीम 

कोटा में एक यावचका दायर की।  

मामिा क्या ह ै? 

 हाि ही में, अधार ववधेयक और ववत्त ववधेयक, धन ववधेयक के रूप में पाररत दकए गए। 

 आसका ऄथा था दक राज्यसभा की आन ववधेयकों पर चचाा के दौरान केवि परामशाकारी भूवमका थी। 

 कुछ पयावेक्षकों का कहना ह ैदक ये ववधेयक, धन ववधेयक होने के संववधान द्वारा वनधााररत सख्त मानदडंों पर खरे नहीं ईतरते हैं। 

ईपचारात्मक ईपायों की कमी 

 िोकसभा ऄध्यक्ष जब दकसी ववधेयक को धन ववधेयक के रूप में प्रमावणत करते हैं तो एक तरह से राज्यसभा ईस ववधेयक को 

ऄस्वीकृत करने की ऄपने ववधायी शवि से वंवचत हो जाती ह।ै  

 धन ववधेयक के प्रमाणीकरण के बारे िोकसभा ऄध्यक्ष द्वारा विए गए गित वनणाय पर राज्यसभा के पास कोइ ईपाय नहीं ह।ै 

धन ववधयेक: संववधान के ऄनचु्छेद 110 में धन ववधेयक की पररभाषा दी गइ ह।ै आसके ऄनुसार कोइ ववधेयक तब धन ववधेयक माना 

जायगेा, जब ईसमें वनम्न वर्शणत एक या ऄवधक या समस्त ईपबंध होंगे: 

1. दकसी कर का ऄवधरोपण, ईत्सादन, पररहार, पररवतान या वववनयमन, 

2. कें द्र सरकार द्वारा ईधार विए गए धन का वववनयमन, 

3. भारत की संवचत वनवध या भारत की अकवस्मकता वनवध की ऄवभरक्षा, ऐसी दकसी भी वनवध में धन जमा करना या ईसमें से धन 

वनकािना, 

4. भारत की संवचत वनवध से धन का वववनयोग, 

5. भारत की संवचत वनवध पर भाररत दकसी व्यय की ईदघोषणा या आस प्रकार के दकसी व्यय की रावश में वृवद्ध, 

6. भारत की संवचत वनवध या िोक िेखा  में दकसी प्रकार के धन की प्रावप्त या ऄवभरक्षा ऄथवा  आनस ेदकया जाने वािा व ् व्यय या 

कें द्र ऄथवा  राज्य की वनवधयों का िेखा-परीक्षण, या  

7. ईपरोि वववनर्कदष्ट दकसी ववषय का अनुषांवगक कोइ ऄन्दय ववषय। 
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ऄतीत में आसी तरह के मामि े

 वषा 2014 में ईत्तर प्रदशे ववधान सभा ने ईत्तर प्रदशे िोकायुि और ईप-िोकायुि ऄवधवनयम में संशोधन के विए एक ववधेयक, 

धन ववधेयक के रूप में पाररत कर ददया था तथा आसे ववधान पररषद को नहीं भजेा था। 

 ऄवधवनयम को सुप्रीम कोटा में चनुौती दी गइ थी (मो. सइद वसद्दीकी बनाम ईत्तर प्रदशे राज्य), िेदकन सपु्रीम कोटा ने फैसिा 

दकया दक प्रस्ततु मामिे में ववधेयक के धन ववधेयक होने के संबधं में ववधान सभा ऄध्यक्ष का वनणाय ऄंवतम ह।ै आस वनणाय और 

ववधानसभा की प्रदक्रया को संववधान के ऄनुच्छेद 212 के ऄनसुार दकसी न्दयायािय में चनुौती नही दी जा सकती। 

अग ेकी राह  

 हमारा संववधान वररटश परम्पराओं पर अधाररत है, कोइ ववधेयक धन ववधेयक ह ैया नहीं आस पर ऄंवतम वनणाय चनुे गए सदन 

के ऄध्यक्ष का होता ह।ै 

 हािांदक, वररटश प्रदक्रया और भारतीय संवैधावनक व्यवस्था में एक महत्वपूणा ऄतंर ह।ै वररटश व्यवस्था में ऄध्यक्ष के द्वारा धन 

ववधेयक के रूप में दकसी ववधेयक को प्रमावणत करने से पूवा हाईस ऑफ कॉमन्दस के वनयुि दकये गए दो वररष्ठ सदस्यों से परामशा 

दकया जाता ह ैजबदक भारत में ऄध्यक्ष स्वयं यह वनणाय करता ह।ै 

 आस समस्या के समाधान के विए ऄध्यक्ष के द्वारा धन ववधेयक के रूप में ववधेयक प्रमावणत करने स ेपूवा परामशा हतेु एक परामशी 

तंत्र ववकवसत दकया जा सकता ह।ै 

2.4. राज्य सभा का पुनराविोकन  

(Revisiting Rajya Sabha) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

राज्यसभा की 57 ररि सीटें भरने के विए सपंन्न हाि का चनुाव, राजनीवतक दिों के बीच कवथत खरीद-फरोख्त के कारण एक-दसूरे 

पर भ्रष्टाचार का अरोप िगाने के कारण बदनाम हो गया। 

राज्यसभा का महत्व   

 राष्ट्रीय ववधावयका में दो सदन होने का अधारभतू तका  मोटे तौर पर गणतांवत्रक सरकार में वनयतं्रण और सतंुिन तथा बहुमत 

दिों द्वारा दरुुपयोग के ववरुद्ध सावधानी से काया करने की अवश्यकता पर अधाररत ह।ै 

 साथ ही, ववशाि प्रदशेों और ववववध मतदाताओं वािे राष्ट्र, संघीय स्तर पर ववववध वहतों का पयााप्त प्रवतवनवधत्व सुवनवित करन े

के विए वद्वसदन को वरीयता दतेे हैं। क्षेत्रीय दिों के ईदय से भी राज्यसभा का महत्व बढ़ा ह।ै 

 शांत और सूवचत वववेचना का मचं; ईच्च सदन; कम राजनीवतक वववशता- चूंदक सीटें प्रत्यक्ष चनुाव पर वनभार नहीं होती हैं। 

 वस्थरता के पमैाने पर आस े वसद्ध करता हुअ आस सदन का  स्थायी स्वरुप ।  

 राज्यसभा के वतामान कामकाज और रचना की अिोचना  

 2003 में हुए जन प्रवतवनवधत्व काननू में संशोधन के बाद से राज्यसभा में वनवााचन हतेु वनवास-स्थान की ऄहाता समाप्त कर दी 

गइ। फिस्वरूप ऄब राजनीवतक दिों द्वारा आसका ऄवधकावधक ईपयोग वनवाावचत न हो पाने वािे ईम्मीदवारों के विए दकया 

जाता ह।ै आस प्रकार, यह राज्यों का सही प्रवतवनवधत्व नहीं ह।ै 

 काफी कम प्रवतवनवधत्व वािे कइ छोटे राज्यों की अवाज दबाने के विए कुछ बड़ ेराज्यों का वनयंत्रण अवश्यकता से ऄवधक ह।ै 

 वतामान वस्थवत की एक ऄन्दय महत्वपूणा अिोचना, राज्यों के विए जनसखं्या के अधार पर राज्यसभा में सीटों का अवंटन ह।ै 

जनसखं्या के अधार पर सीटों का यह अवंटन संघीय भवूमका के विए बड़ी क्षवत ह ैऔर राज्यसभा की पररकवल्पत भूवमका के 

ऄनसुार भी सही नहीं ह।ै 

 समय के साथ, राज्यसभा धनी िोगों के विए िॉलबग का स्थान बन गइ ह।ै 

 राज्यसभा के चनुाव की प्रदक्रया की प्रकृवत गुप्त सौदों और दााँव-पेंच की मांग करती ह।ै धनी िोगों के विए ऄंवतम बाधा तब हट 

गइ जब राजग सरकार ने राज्यसभा चनुाव िड़ने के विए वनवास-स्थान की अवश्यकता को समाप्त कर ददया। 

 वववभन्न राजनीवतक दि धन जुटाने के विए राज्यसभा की सीटों का ईपयोग कर रह ेहैं। बड़ी सखं्या में राज्यों में राज्यसभा में 

ईनके प्रवतवनवध के रूप में ई्ोगपवत (जो राज्य से दरू से भी सम्बंवधत नहीं) चयवनत हैं। मतदाताओं द्वारा ऄस्वीकार कर ददए 

गए भ्रष्ट और अपरावधक राजनतेा संबंधों और धन बि के प्रयोग द्वारा राज्यसभा में ऄपना रास्ता तिाशते हैं। 

अग ेकी राह  

 चूंदक िोकसभा में सीटें पहिे से ही राज्यों की जनसखं्या के अधार पर ववतररत हैं, आसविए राज्यसभा में भी समान अधार पर 

ववतरण के िाभ बहुत कम हैं। 
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 छोटे राज्यों को हमारी राजनीवतक मुख्यधारा में िाने के विए ईनके विए राज्यसभा में बराबर प्रवतवनवधत्व होना महत्वपणूा ह।ै 

सभी राज्यों के विए समान प्रवतवनवधत्व की आस प्रकार की योजना का पहिे से ही संयुि राज्य ऄमेररका में ऄनसुरण दकया जा 

रहा ह।ै आस प्रकार के कदम की पुछंी अयोग द्वारा भी ऄनशुंसा की गइ ह।ै 

 धन बि के दरुुपयोग से वनपटन ेके विए चुनाव ऄवधकाररयों द्वारा संवर्शधत वनगरानी और ऄवधवास की शता का पनु: प्रचिन 

करने की अवश्यकता ह।ै  

2.5 राज्य सभा द्वारा “धन्दयवाद प्रस्ताव” में संशोधन 

(Amendment in "Motion of Thanks" by Rajya Sabha) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 दो वषों में ऐसा दसूरी बार हुअ ह ैदक राष्ट्रपवत के ऄवभभाषण के प्रवत दकए जाने वािे धन्दयवाद प्रस्ताव में संशोधन दकया गया 

ह।ै 

 यह संशोधन राजस्थान तथा हररयाणा सरकारों द्वारा पचंायती चनुावों में भाग िनेे के नागररकों के ऄवधकार को सीवमत करन े

संबंधी काननू को पाररत दकए जाने पर केवन्दद्रत था। 

 2015 से पवूा, केवि तीन ऐसे ऄवसर अए जब राज्य सभा में राष्ट्रपवत के संबोधन में सशंोधन दकया गया। ये संशोधन आंददरा 

गांधी, वी. पी. लसह तथा ऄटि वबहारी वाजपयेी के कायाकाि में एक-एक बार हुए। 

आन सशंोधनों के महत्व 

 राष्ट्रपवत के सबंोधन पर धन्दयवाद प्रस्ताव में संशोधन ऄपनाए जाने का, सरकार की ववश्वसनीयता के विए बहुत महत्व ह।ै 

 यह सत्ताधारी पक्ष पर ईनकी वनवष्टक्रयता, कु-शासन तथा ऄकुशिताओं के ववरुद्ध नैवतक जवाबदहेी का प्रवतान करता ह।ै 

 यह हमारे राष्ट्र की राजनीवत में राज्यसभा के महत्व तथा प्रासंवगकता तथा सरकार को जवाबदहे बनाए रखने में ईसकी साथाक 

भूवमका को रेखांदकत करता ह।ै 

 यह स्पष्ट रूप से हमारे ससंदीय िोकतंत्र की गत्यात्मकता को ईजागर करता ह ैजो राजनीवतक दिों के शवि संतुिन तथा सदन 

की संरचना पर वनभार करती ह।ै 

 सरकारी नीवतयों, काननूों तथा वववनयमों के ववरुद्ध ऄसतंोष प्रकट करता ह।ै 

 यह सरकार के ध्यान-कें द्र से बाहर के सामावजक महत्व के मुद्दों पर प्रकाश डािता ह।ै 

धन्दयवाद प्रस्ताव 

 प्रत्यके अम चनुाव के बाद के प्रथम सत्र के प्रारंभ पर तथा प्रत्येक ववत्तीय वषा के प्रथम सत्र के दौरान राष्ट्रपवत के द्वारा एक साथ 

संसद के दोनों सदनों को सबंोवधत दकया जाता ह।ै 

 आस संबोधन में, राष्ट्रपवत बीते तथा अने वािे वषा में सरकार की नीवतयों तथा कायाक्रमों की संवक्षप्त रूप-रेखा प्रस्ततु करते हैं। 

 राष्ट्रपवत के वजस सबंोधन पर ससंद के दोनों सदनों में प्रस्ताव के ऄतंगात चचाा की जाती ह,ै ‘धन्दयवाद प्रस्ताव’ कहिाता ह।ै 

 चचाा या बहस के ऄतं में, आस प्रस्ताव पर मतदान कराया जाता ह।ै वनम्न सदन में आस प्रस्ताव का पाररत होना ऄवनवाया होता ह।ै 

ऄन्दयथा, यह सरकार की ववफिता या पराजय मानी जाती ह।ै 

2.6 संसद के मानसून सत्र का मूल्यांकन  

(Monsoon Session of Parliament-Assessment) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 संसद का मानसनू सत्र 12 ऄगस्त, 

2016 को ऄवनवितकाि के विए 

स्थवगत कर ददया गया। 

 िोकसभा और राज्यसभा दोनों ने 

िगभग 100% ईत्पादकता 

अधाररत काया दकया आससे वपछि े

वषा के मानसून सत्र की तुिना में 

सरकार-ववपक्ष के बीच ररश्तो में 

सुधार का सकेंत वमिता ह।ै 

  

 



 

22                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

महत्व 

 मानसनू सत्र यह प्रदर्शशत करता ह ैकी भारत ने िोकतावंत्रक व्यवस्था में पररपक्वता प्राप्त कर िी ह।ै 

 कश्मीर में गहन समस्याओं के बावजूद भी कश्मीर की वस्थवत सवहत कइ महत्वपूणा ववधेयकों पर चचाा हुइ। 

 GST जैसा ऐवतहावसक रूप से महत्वपूणा ववधेयक आस सत्र में पाररत दकया गया। आस ववधेयक के एकमत से पाररत होने से 

वववभन्न वहतधारकों के बीच अम सहमवत बनाने की ससंद की क्षमता प्रदर्शशत होती ह।ै 

 आसी प्रकार की उजाा और ईत्साह भववष्टय में होने वािे ससंद सत्र में भी प्रदर्शशत होनी चावहए वजससे ईपयोगी पररणाम प्राप्त हो 

सके और भारत गवतरोध और स्थगन की नीवत  के बजाये ववकास पथ पर ऄग्रसर हो सके।  

2.7.  धारा 124A: राजद्रोह 

(Section 124A: Sedition) 

 भारतीय दडं संवहता की धारा 124A, स्वतंत्रता से पूवा का प्रावधान ह ैवजसमें राजद्रोह के अरोप सवम्मवित हैं। 

 मानव ऄवधकार कायाकताा और वाक् स्वाततं्र्य के समथाकों का तका  ह ैदक यह धारा कठोर ह ैऔर आस ेसमाप्त कर दनेा चावहए। 

धारा 124ए के ऄतंगात चर्शचत प्रकरण 

 कुडनकुिम नावभकीय संयतं्र के ववरोधी 

 JNU छात्र नतेा कन्दहयैा कुमार 

 ऄरंूधती राय जैसे िेखक 

 सामावजक कायाकताा ववनायक सने 

 काटूावनस्ट ऄसीम वत्रवदेी 

राजद्रोह काननू के पक्ष में तका    

 1962 में, केदार नाथ लसह बनाम वबहार राज्य में ईच्चतम न्द यायािय ने धारा 124ए को सही ठहराते हुए कहा दक यह मिू 

ऄवधकारों और सावाजवनक व्यवस्था की अवश्यकता के बीच "सही संतुिन" कायम करता ह।ै 

 न्दयायािय ने राजद्रोह कानून का दायरा काफी हद तक केवि ईन प्रकरणों तक सीवमत कर ददया ह ैजहां राज्य के पराभव की 

ददशा में असन्न लहसा का खतरा हो। 

 आसके ऄवतररि, न्दयायािय ने कहा दक यह केवि अज की सरकार के ही नहीं बवल्क राज्य के प्रतीक के रूप में संस्थानों के भी 

ववरूद्ध ह।ै 

धारा 124A के ववरूद्ध तका   

 यह िोकतांवत्रक सरकार की अिोचना करने के िोगों के ऄवधकार को बावधत करता ह।ै 

 शायद पुविस के पास आस प्रकार का "कठोर" प्रावधान िागू करने के पररणामों को समझने के विए "ऄपेवक्षत" प्रवशक्षण नहीं ह।ै 

 ववरोध का दमन करने के विए आसका मनमाने ढंग से प्रयोग दकया गया ह।ै कइ प्रकरणों में मुख्य िक्ष्य वे िेखक, पत्रकार, 

कायाकताा अदद होते हैं, जो सरकार की नीवत और पररयोजनाओं पर प्रश्नवचन्दह िगाते हैं और राजनीवतक ववरोधी होते हैं। 

 गरीबी का व्यापक स्तर, वनकृष्ट स्वास््य दखेभाि, बेरोजगारी, कुपोषण और दकसानों को अत्महत्या की ओर िे जाने वािी 

वनकृष्ट नीवतयां मुि रूप से सरकार के ववरूद्ध ऄसतंोष और मोहभगं व्यि करने को सही ठहराती हैं। 

 आस कानून की कठोर प्रकृवत ( गैर-जमानती, ऄसंज्ञये और अजीवन कारावास तक ववस्ताररत हो सकने वािा दण्ड) का, ववरोध 

के ऄवधकार  पर हतोत्सावहत करने वािा प्रभाव पड़ता ह,ै भिे ही आसका प्रयोग नहीं दकया जाता हो। 

 प्रेस की रक्षा की जानी चावहए तादक यह सरकार के रहस्यों को ईद्घारटत कर सके और िोगों को सवूचत कर सके। केवि मुि और 

स्वतंत्र प्रेस ही सरकार के ढकोसिे को प्रभावी रूप से प्रकट कर सकती ह।ै 

 गैर-काननूी गवतवववधयों और सशस्त्र अदंोिनों से वनपटने के विए काननू वव्मान हैं। बोिे या विखे गए शब्दों का 

ऄपराधीकरण करने की कोइ अवश्यकता नहीं ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारतीय दडं संवहता में संशोधन द्वारा ईच्चतम न्दयायािय के ददशा वनदशेों का धारा 124ए में समावेश दकया जाना चावहए, तादक 

कोइ ऄस्पष्टता न रह।े 

 राज्य पुविस को पयााप्त रूप में वनदवेशत दकया जाना चावहए दक कहां यह धारा अरोवपत की जानी चावहए और कहां नहीं। 
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 आस धारा के प्रावधानों की आस प्रकार वववेचना की जानी चावहए जो काननू और व्यवस्था की गड़बड़ी या ऄशांवत पदैा करने की 

प्रवृवत्त या लहसा भड़काने वािे कृत्यों के प्रवत आनका ऄनपु्रयोग सीवमत करे और आस पर दकसी भी ऄस्पष्टता के वबना स्पष्ट ददशा- 

वनदशे होने चावहए। 

 यह सुवनवित दकया जाये दक धारा 124 A भाषण और ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता के मिू ऄवधकार के साथ सुरक्षा और राज्य के 

सुचारू कामकाज के बीच संतिुन बनाए रखे। 

2.8. ववशेषावधकार प्रस्ताव   

(Privilege Motion) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि ही में, िोकसभा में ववपक्ष के सदस्यों ने मानव संसाधन ववकास मंत्री के ववरुद्ध ववशेषावधकार प्रस्ताव िाने का नोरटस ददया 

ह।ै 

 नोरटस का दावा ह ैदक मानव ससंाधन ववकास मंत्री ने एक बहस में हस्तक्षेप कर ददल्िी के जवाहरिाि नेहरू ववश्ववव्ािय 

और हदैराबाद कें द्रीय ववश्ववव्ािय में सरकारी हस्तक्षपे के मदु्दे पर सदन और राष्ट्र को गमुराह दकया ह।ै 

ववशषेावधकार प्रस्ताव   

 आसे सदस्य द्वारा तब िाया जाता ह ैजब ईसे िगता ह ैदक मंत्री या दकसी सदस्य ने दकसी प्रकरण के त्यों को रोककर या गित 

त्य दकेर सदन या ईसके एक या एक से ऄवधक सदस्यों के ववशेषावधकार का ईल्िंघन दकया ह।ै 

 ववशेषावधकार प्रस्ताव सासंदों के  ववशेष ऄवधकारों और ईन्दमुवियों का ईल्िंघन करने के अरोपी दकसी भी व्यवि के ववरुद्ध 

दकसी भी ववधायक/सांसद द्वारा िाया जा सकता ह।ै 

 आसका ईद्देश्य संबंवधत मतं्री या दकसी ऄन्दय सदस्य की लनदा करना होता ह।ै 

 िोकसभा और राज्यसभा दोनों की ऄिग-ऄिग ववशेषावधकार सवमवतयां हैं जो ईनके सदस्यों से वमिकर गरठत होती हैं। 

 दोनों सदनों के पीठासीन ऄवधकारी, क्रमश: िोकसभा ऄध्यक्ष और सभापवत ववशेषावधकार की नोरटस खाररज कर सकते हैं, या 

ईसे ववशेषावधकार सवमवत के पास भजे सकते हैं या वनणाय िनेे स ेपहिे सदन की भावना प्राप् त कर सकते हैं। 

2.9 संववधान ददवस 

(Constitution Day)  

 26 नवबंर 2015 को पहिा संववधान ददवस मनाया गया। 

 'संववधान ददवस'  डॉ बी.अर. ऄम्बेडकर की 125वीं जयतंी के ईपिक्ष्य में वषा भर चिने वािे राष्ट्रव्यापी समारोह का भाग ह।ै 

 संववधान ददवस का ईत्सव मनान ेके विए सामावजक न्दयाय और ऄवधकाररता मतं्रािय नोडि मंत्रािय ह।ै 

सवंवधान ददवस क्यों मनाएं: 

 ऐसे समय में, जब आतना ऄवधक वैचाररक संघषा हो रहा ह,ै ऄसमानता बढ़ रही ह ैऔर मवहिा ऄवधकारों का दमन हो रहा है, 

केवि हमारे दशे का संववधान ही सभी को बांध सकता ह।ै 

 आस कदम से न केवि ईन कुछ बड़ ेनेताओं की यादों को पनुजीववत करने में सहायता वमिगेी वजन्दहोंने आस दस्तावजे का प्रारूप 

तैयार करने में सहायता की थी बवल्क यह भी अशा ह ैदक आससे एक बार पनु: ईस भावना को बढ़ावा दनेे में भी सहायता वमिेगी 

वजसके तहत आसे ऄपनाया गया था। 

 संववधान ददवस एक बार पनु: संववधान के अदशों में हमारे ववश्वास की पुवष्ट करता ह।ै 

समाधान 

 संववधान के अदशों को भारत के नागररकों के जीवन के तौर-तरीकों में समाववष्ट करने की अवश्यकता ह ैऔर आसके साथ ही आस े

वव्ाियी प्रदक्रया का ऄंग बनाया जाना चावहए तादक भववष्टय के नागररक ऄपने ददन-प्रवतददन के जीवन में आन अदशों को 

धारण करें। 
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3. कायापाविका  
 

3.1.िाभ के पद से संबद्ध मुद्दा  

(Office of Profit Issue) 
 

पषृ्ठभवूम 

 वषा 2015 में, ददल्िी सरकार ने छह मंवत्रयों के विए 21 संसदीय सवचवों की वनयुवि की थी। 

 आस पद को  "िाभ के पद” 'की पररभाषा से छूट नहीं प्रदान की गयी थी। 

 ददल्िी सरकार के द्वारा संसदीय सवचव के पद को िाभ के पद की पररभाषा से छूट प्रदान करने संबंधी प्रावधान करने के विए 

ददल्िी ववधान सभा सदस्य (ऄयोय यता वनवारण) ऄवधवनयम, 1997 में संशोधन करने हतेु प्रस्ताव िाया गया। 

 िेदकन राष्ट्रपवत ने संशोधन प्रस्ताव को ऄपनी सहमवत दनेे से  मना कर ददया ह।ै 

 एक कें द्र शावसत प्रदशे के रूप में ददल्िी की ववशेष वस्थवत के कारण, कोइ ववधेयक ववधानसभा द्वारा पाररत दकये जाने के पिात 

भी तब तक "काननू" नहीं माना जाता ह,ै जब तक आस पर ददल्िी के िेवफ्टनेंट गवनार और भारत के राष्ट्रपवत द्वारा स्वीकृवत 

प्रदान नहीं कर दी जाती ह।ै 

 ददल्िी सरकार का तका  ह ैदक ससंदीय सवचव दकसी भी पाररश्रवमक या सरकार की ओर से भत्तों के विए पात्र नहीं हैं, ऄतः आस 

पद को “िाभ के पद” की पररभाषा से छूट प्रदान की जानी चावहए। 
 

िाभ के पद की पररभाषा  

संववधान में ‘िाभ के पद’ की पररभाषा नहीं दी गयी ह ैदकन्दतु पूवा वनणायों के अधार पर वनवााचन अयोग के द्वारा िाभ के पद के 

परीक्षण हतेु वनम्नविवखत पाचं प्रमुख कसौरटयों को अधार माना गया ह:ै 

 क्या पद पर वनयुवि सरकार के द्वारा की गयी ह?ै 

 क्या पद के धारणकताा को सरकार ऄपनी स्वेच्छा से पद से हटा सकती ह?ै  

 क्या पाररश्रवमक का भुगतान सरकार के द्वारा दकया जाता ह?ै 

 पद के धारणकताा के काया क्या हैं? 

 क्या आन कायों को सपंन्न करने की प्रदक्रया पर सरकार का वनयतं्रण बना रहता ह?ै  

ससंदीय सवचव कौन ह?ै 

 वेस्टलमस्टर प्रणािी में संसदीय सवचव संसद का सदस्य होता ह ैजो वररष्ठतम मंवत्रयों की ईनके कताव्यों के वनवाहन में सहायता 

करता ह।ै मिू रूप स,े आस पद का प्रयोग भावी मंवत्रयों के विए प्रवशक्षण अधार के रूप में दकया जाता था। 

 पंजाब, हररयाणा, और राजस्थान अदद जैसे कइ राज्यों में कभी-कभार यह पद सृवजत दकया गया ह।ै 

 हािांदक, ईच्च न्दयायािय में वववभन्न यावचकाओं में संसद सवचव की वनयुवि को चनुौती दी गइ ह।ै 

 जनू 2015 में, किकत्ता ईच्च न्दयायािय न ेपविम बंगाि में 24 ससंदीय सवचवों की वनयुवि ऄसवंधैावनक ठहराते हुए वनरस्त कर 

दी।  

 आसी प्रकार की कारावाइ बंबइ ईच्च न्दयायािय, वहमाचि प्रदशे ईच्च न्दयायािय अदद द्वारा भी की गइ ह।ै 

 वतामान में, गुजरात, पंजाब और राजस्थान जैसे वववभन्न राज्यों में आस प्रकार के पदों का ऄवस्तत्व  ह।ै 

  आस पद के साथ मदु्दा क्या ह?ै   

 संसदीय सवचव ऄवनवाया रूप स ेकायापाविका और ववधावयका के बीच शवियों के पथृक्करण के वसद्धातं के ववरुद्ध ह।ै 

 जहां वसद्धातं रूप में ववधावयका सरकार को जवाबदहे बनाये रखती ह,ै वहीं वास्तववकता में प्रायः यह दखेा गया ह ैदक सरकार 

का जब तक सदन में बहुमत रहता है, वह ववधावयका को वनयंवत्रत करती ह।ै आस प्रकार वनगमों की ऄध्यक्षता, वववभन्न मतं्राियों 

के ससंदीय सवचव का पद और िाभ के ऄन्दय पद जैसे पद सरकार के विए शांवत बनाये रखने के तरीके के रूप में ववधायकों के 

तुवष्टकरण और िाभ के विए प्रयोग दकए जाते हैं। 

 संसदीय सवचव सरकार की सहायता करने के विए वनयुि दकए जाते हैं आसविए वे नागररकों की अवश्यकताओं के प्रवत ऄवधक 

ईत्तरदायी होते हैं। िेदकन यह शवियों के पृथक्करण के वसद्धांत के ववरुद्ध ह ैक्योंदक नागररकों के विए सरकार में सांसदों की 

भूवमका प्रहरी की होती ह ैन दक सरकार के एजेंट के रूप में । 

 संसदीय सवचवों की वनयुवि शवियों के पृथक्करण के वसद्धांत से संबंवधत संववधान के दो महत्वपणूा प्रावधानों के ववरुद्ध ह:ै- 
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 संववधान के ऄनचु्छेद 102 (1) (क) और ऄनुच्छेद 191 (1) (क) के तहत कोइ व्यवि ससंद के एक सदस्य के रूप में या एक 

ववधान सभा / पररषद की सदस्यता के विए वनरहा होगा ऄगर वह कें द्रीय या दकसी राज्य सरकार (बशते दक ससंद या राज्य 

ववधानसभा द्वारा पाररत दकसी ऄन्दय काननू द्वारा ऐसे पद को िाभ के पद की पररभाषा से छूट न प्रदान कर दी गयी हो) के 

ऄंतगात "िाभ का पद” धारण करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 164(1A) के ऄनुसार मंवत्रपररषद के सदस्यों की कुि सखं्या राज्य ववधान सभा के सदस्यों की कुि सखं्या का 

ऄवधकतम 15 प्रवतशत (ऄपनी ववशेष वस्थवत के कारण ददल्िी के विए यह सीमा 10% ह)ै ही हो सकती ह ैऄतः ससंदीय सवचव 

का पद संववधान के आस ऄनुच्छेद का भी ईल्िंघन करता ह ैक्योंदक एक ससंद सवचव का दजाा राज्य मंत्री के पद (ससंद सवचव 

राज्य मतं्री की रैंक धारण करता ह ै) के बराबर ह ैवजससे कुि मंवत्रयों की सखं्या वनधााररत सीमा से ऄवधक हो जाती ह।ै 

आस पद के समथान में तका    

 संववधान, ववधावयका को दकसी भी िाभ का पद धारण करने वािे को छूट दनेे के विए कानून पाररत करने की ऄनमुवत दतेा ह।ै 

ऄतीत में, राज्यों और ससंद ने ऐसा दकया ह।ै UC रमन मामिे में ईच्चतम न्दयायािय द्वारा आसे बरकरार रखा गया। 

 राष्ट्रपवत/राज्यपाि मंवत्रयों की वनयुवि करते हैं। वे ईन्दहें पद एवं गोपनीयता की शपथ ददिाते हैं। आन संवैधावनक अवश्यकताओं 

की पूर्शत दकए वबना दकसी व्यवि को मंत्री नहीं माना जा सकता ह।ै संसदीय सवचव, ऄनचु्छेद 239 AA(4) के तहत मंत्री नहीं हैं 

क्योंदक ईन्दहें राष्ट्रपवत द्वारा वनयिु नहीं दकया जाता ह ैऔर ईन्दहें पद एवं गोपनीयता की शपथ नहीं ददिाइ जाती ह।ै 

 आस संबंध में वद्वतीय ARC की ऄनुशसंाएं: वनम्नविवखत वसद्धांतों के अधार पर िाभ का पद पररभावषत करने के विए काननू में 

संशोधन दकया जाना चावहए:- 

 पूणातया सिाहकारी वनकायों में वे सभी पद वजनमें ववधायक का ऄनुभव, ऄंतदृावष्ट और ववशेषज्ञता सरकारी नीवत के विए 

ईपयोगी होगी, िाभ के पद के रूप में नहीं माने जाएंगे। 

 कायाकारी या ऄवधशासी वनणाय िेने और सावाजवनक धन का वनयंत्रण करने, सीधे नीवतगत वनणाय िेने या व्यय प्रावधकृत या 

ऄनमुोददत करने वािे पद िाभ के पद के रूप में नहीं माने जाएंग।े 

 यदद सेवारत मंत्री कुछ ऐसे ववशेष संगठनों के सदस्य या ऄध्यक्ष हैं तथा सरकारी काया के संचािन हतेु ईन संगठनों व 

मंवत्रपररषद के बीच गहन समन्दवय महत्वपूणा ह,ै तो आसे िाभ के पद के रूप में नहीं माना जाएगा। 

भववष्टय में ईठाय ेजान ेवाि ेकदम   

 ऄब भारतीय वनवााचन अयोग को यह तय करना होगा दक क्या ससंदीय सवचवों की वनयुवि की शतों और वनयमों को दखेत े

हुए आस े"िाभ का पद” माना जाना चावहए।  

 राष्ट्रपवत के फैसिे को दकसी भी ऄदाित में चनुौती नहीं दी जा सकती ह ैक्योंदक यह भारत के सवंवधान के तहत प्रदान की 

गयी ईसकी कायाकारी शवि ह।ै आस मामिे में सुप्रीम कोटा हस्तक्षपे नहीं कर सकता। 

 हािांदक, वनवााचन अयोग द्वारा विय गए वनणाय को प्रभाववत पक्ष के द्वारा ददल्िी ईच्च न्दयायािय में चनुौती दी जा सकती 

ह।ै आसका ऄथा यह ह ैदक अम अदमी पाटी चनुाव अयोग द्वारा ववधायकों को ऄयोय य घोवषत करने की वस्थवत में ऄदाित 

का सहारा िे सकती ह।ै 

3.2.क्षमादान की शवि: सुप्रीम कोटा  का वनणाय  

(Presidential Pardon ) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 2014 में सपु्रीम कोटा न ेशत्रघु्न चौहान बनाम भारत सघं  मामिे में राष्ट्रपवत के क्षमादान की न्दयावयक समीक्षा के ववषय क्षते्र में 

वृवद्ध की थी। 

 कोटा के ऄनुसार मृत्युदडं प्राप्त दोषी दडंादशे के कायाान्दवयन तक ईसके मिू ऄवधकारों का हकदार होता ह।ै 

 आस वनणाय का मृत्यदुडं प्राप्त दोवषयों द्वारा, राष्ट्रपवत द्वारा क्षमादान की प्रदक्रया में सवोच्च ऄदाित के हस्तक्षेप के विए ऄत्यवधक 

प्रयोग दकया गया। 

कोटा के ववचार 

 सुप्रीम कोटा की एक संवैधावनक पीठ ने यह वनणाय ददया दक कायापाविका की क्षमादान की शवि को सुप्रीम कोटा द्वारा तब तक 

प्रश्नगत नहीं दकया जा सकता जब तक दक मौविक ऄवधकारों का ईल्िंघन न हो। 

 सुप्रीम कोटा के वनष्टकषा के ऄनुसार ऄनुच्छेद 32 (संवैधावनक ईपचारों का ऄवधकार, जहााँ व्यवि ऄपने मौविक ऄवधकारों के 

ईल्िंघन के विए ईपचार प्राप्त कर सकता ह)ै को केवि तभी प्रयोग में िाया जा सकता ह ैजब दकसी मौविक ऄवधकार का 

ईल्िंघन हो या जहां कोटा के समक्ष प्रस्ततु मामिा जनवहत यावचका की पररभाषा के दायरे में अता हो। 
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राष्ट्रपवत और राज्यपाि की क्षमादान की शविया:ं 

 ऄनचु्छेद 72 में ईवल्िवखत राष्ट्रपवत की क्षमादान की शवियां ऄनचु्छेद 161 में राज्यपाि को दी गइ क्षमादान की शवियों से 

वभन्न ह।ै राष्ट्रपवत को राज्यपाि की तिुना में ऄनुच्छेद 72 के तहत व्यापक शवियााँ प्राप्त हैं। 

 ऐसे मामिे में जहां दोषी को मौत की सजा की सजा सुनाइ गयी है, केवि राष्ट्रपवत को क्षमादान की शवि प्राप्त ह।ै राज्यपाि को 

मौत की सजा माफ करने का ऄवधकार नहीं है, हािााँदक वे मृत्यदुडं की वस्थवत में वनिंबन, िघुकरण या पररहार की शवि का 

प्रयोग कर सकते हैं। 

 राष्ट्रपवत कोटा माशाि के तहत ददए गए दडं को भी माफ कर सकत ेहैं जबदक राज्यपाि को यह शवि प्राप्त नहीं ह।ै 

 राष्ट्रपवत और राज्यपाि दोनों को ही मृत्यदुडं के मामिे में  वनिबंन, िघुकरण और पररहार की शवि के संबंध में समवती 

ऄवधकार प्राप्त हैं। 

ईच्चतम न्दयायािय न ेक्रवमक अजीवन कारावास समाप्त दकया   

 ईच्चतम न्दयायािय की पाचं सदस्यीय संववधान पीठ ने व्यवस्था 

दी ह ैदक जघन्दय ऄपराधों का दोषी पाए जाने वािे िोगों को दो 

बार और तीन बार अजीवन कारावास का दण्ड दनेे का प्रावधान 

तार्ककक नहीं ह।ै 

 दडं प्रदक्रया संवहता की धारा 31 (एक मकुदमे में कइ ऄपराधों 

का दोषी ठहराए जाने के प्रकरण में दण्ड) की व्याख्या करते हुए, 

संववधान पीठ ने स्पष्ट दकया दक दकसी भी मनुष्टय की भांवत 

ऄपराधी का भी केवि एक ही जीवन होता ह ैऔर वह अजीवन 

कारावास के क्रवमक दण्डों को नहीं भुगत सकता ह।ै 

 

 ईच्चतम न्दयायािय ने कहा दक ऐसे प्रकरणों में जहां बदंी को दो 

बार अजीवन कारावास का दण्ड ददया जाता ह,ै ईसको प्राप्त 

पहिे अजीवन कारावास का ईसका दण्ड पररवर्शतत हो जाता है, चूंदक ईसका अजीवन कारावास का दसूरा दण्ड तुरंत अरंभ हो 

जाता ह।ै साथ ही आस वस्थवत में ईसे पहिे अजीवन कारावास के दण्ड में पररहार या पररवतान के िाभ का अनदं िेने की क्षमता 

से वंवचत कर ददया जाता ह।ै 

 एक ऄन्दय प्रकरण में, यदद वनवित ऄववध यानी 7 या 10 वषा के कारावास के दण्ड के साथ ऄपराधी को अजीवन कारावास का 

दण्ड ददया जाता ह,ै तो न्दयायािय ने वनधााररत दकया ह ैदक आस प्रकार के प्रकरणों में दोषी ऄपने अजीवन कारावास के दण्ड में 

प्रवेश करने से पहिे वनवित ऄववध का दण्ड परूा करेगा। 

 न्दयायािय ने ऄंत में व्यवस्था दी दक अजीवन कारावास का दण्ड क्रवमक रूप से चिने की बजाय, एक-दसूरे के उपर ऄवधव्यावपत 

होंगें तादक सक्षम प्रावधकारी द्वारा प्रदत्त कोइ भी पररहार या पररवतान का पररणाम दसूरे के विए दण्ड में पररहार न हो। 

काननू क्या कहता ह?ै 

 न्दयायमूर्शत एफ. एम. अइ. कविफुल्िा द्वारा ददए गए न्दयावयक वनणाय के ऄनुसार CRPC की धारा 435 (2) में ईवल्िवखत शब्द 

‘परामशा’ का ऄथा ‘सहमवत’ ह।ै आसका ऄथा यह ह ैदक तवमिनाडु सरकार को ईि दडं के पररहार के मामिे में ऄपने 19 फरवरी 

के अदशे को जारी करने से पहि ेकें द्र सरकार की पूवा ऄनमुवत िनेी होगी। 

 दडं प्रदक्रया संवहता के ऄतंगात, अजीवन कैद की सजा काटने वािा दोषी, ऄपनी 14 वषों की सजा काटने के बाद पररहार के 

विए अवदेन कर सकता ह।ै यह प्रावधान सुधारात्मक प्रकृवत का ह।ै 

 2008 के स्वामी श्रद्धानंद हत्या मामिे में सनुाए गए फैसिे में मौत की सजा के एक ववकल्प के रूप में कैददयों को पररहार के 

विए अवेदन करने के ईनके वैधावनक ऄवधकार से वंवचत रखते हुए 20 से 40 वषा की आस “ववशेष सजा” का अरम्भ दकया गया 

था।  
 

दडं ऄथवा सजा का पररहार (Remission)  

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 हाि ही में सवोच्च न्दयायािय ने पूवा प्रधानमंत्री राजीव गांधी के सातों हत्यारों को मुि करने के तवमिनाडु सरकार के वनणाय को 

ऄस्वीकार कर ददया। 
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 संवैधावनक पीठ ने तवमिनाडु सरकार के आस तका  को ऄस्वीकार कर ददया दक आन सातों कैददयों के ‘पररहार’ के अधार पर, मुि 

होने की अशा का हनन नहीं दकया जाना चावहए। 

दडं का पररहार  

 आसका ऄथा होता ह-ै सजा के स्वरूप में पररवतान दकए वबना सजा की ऄववध को कम करना। 

 भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 72 के ऄतंगात राष्ट्रपवत ईन व्यवियों को क्षमा प्रदान कर सकत ेहैं वजन्दहें अजीवन कैद की सजा या 

मौत की सजा सनुाइ गइ ह।ै 

 संववधान के ऄनुच्छेद 161 के ऄतंगात, राज्यपाि के पास भी क्षमा करने का ऄवधकार होता ह।ै 

न्दयावयक वनणाय का अधार  

 राजीव गांधी के हत्यारों के संदभा में सवोच्च न्दयायािय ने कहा दक, चूंदक यह मामिा CBI ऄथवा ऄन्दय कें द्रीय एजेंसी से जुड़ा हुअ 

ह,ै ऄतः अजीवन कैद की सजा भुगतने वािे दोवषयों को क्षमा दी जानी चावहए ऄथवा नहीं, आसका वनणाय करने का “ऄंवतम 

प्रावधकार” कें द्र सरकार में वनवहत होगा, न दक राज्य सरकार के पास। 

 सवोच्च न्दयायािय ने कहा दक पूवा प्रधानमतं्री राजीव गांधी के हत्यारों ने सम्पणूा दशे की अस्था को चकनाचरू कर ददया आसविए 

वे आस योय य भी नहीं हैं दक वे आस बात की अशा कर सकें  दक ईन्दहें एक ददन मुि कर ददया जाएगा। 

 सवोच्च न्दयायािय ने यह पाया दक ऐसे कठोर, वनदायी ऄपरावधयों के विए अशा की दकरण की ऄवधारणा को िागू करने की कोइ 

गुंजाआश नहीं ह ैऔर आस तरह का ववचार समाज के वहत में नहीं होगा। 

 आस सदंभा में शीषा न्दयायािय एक “ववशषे श्रणेी की सजा” की वैधता पर सनुवाइ कर रहा था वजसके अधार पर संवैधावनक 

न्दयायािय दकसी जघन्दय ऄपराध जैस-े बिात्कार, डकैती, सामूवहक बिात्कार और अतकंी कृत्यों में दोषी पाए गए व्यवि को 

ऄवनवाया रूप से वबना दकसी पररहार के 20 से 40 वषा के विए जिे भजे सकें । 
 

न्दयावयक वनणाय का महत्व  

 न्दयायािय ने राज्य सरकारों को ईच्च न्दयायािय या सवोच्च न्दयायािय द्वारा वबना पररहार के 14 वषा से ऄवधक की एक वनर्कदष्ट 

ऄववध तक दवण्डत दकए गए व्यवि को समय से पहिे मुि करने के ईनके वैधावनक पररहार ऄवधकार का प्रयोग करने से रोक 

ददया ह।ै 

 आस वनणाय के द्वारा ईस वसद्धांत को ऄस्वीकार कर ददया गया ह ैदक प्रत्यके दोषी को पररहार के अधार पर मुि दकए जान े

की अशा रखनी चावहए। 

 राज्य सरकार को ऄब ऄपरावधयों को मुि करने के विए ऄपन ेक्षमा करने के (वैधावनक) ऄवधकार का प्रयोग करने से पहिे 

केन्दद्रीय एजेंवसयों द्वारा जाचं के मामिों में कें द्र सरकार की सहमवत प्राप्त करनी होगी। 

 कैददयों को राजनतेाओं की मजी और पसंद के अधार पर मुि नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 कठोर और वनदायी ऄपरावधयों को 14 वषा के कारावास के बाद भी मुि नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 यह न्दयावयक वनणाय, सजा को माफ करने की राज्य सरकारों की शवि से संबंवधत काननू को भी वनष्टप्रभावी कर दगेा, ववशेष 

रूप से ईन कैददयों की सजा को वजन्दहें मौत की सजा सनुाइ गइ ह ैऔर वजनकी सजा को अजीवन कारावास में बदि ददया 

गया ह।ै 
 

3.3. सशस्त्र बि ववशेषावधकार कानून (AFSPA) पर ईच्चतम न्दयायािय का अदेश 

(Supreme Court Ruling on AFSPA) 
 

हाि ही में ईच्चतम न्दयायािय द्वारा ददए गय ेअदशे 
 

 ईच्चतम न्दयायािय ने हाि ही में एक यावचका पर सनुवाइ करते हुए यह अदशे सनुाया दक ‘दशे के संवेदनशीि आिाकों में सशस्त्र 

बिों की वजह से हुइ प्रत्येक हत्या की गहन जांच की जाएगी। आस जाचं से यह सुवनवित दकया जाएगा दकसी की  'न्दयायतेर 

हत्या' ना हो। 

 ईच्चतम न्दयायािय के आस अदशे के पिात ऄब सुरक्षा बिों द्वारा संवदनेशीि आिाकों में भी मनमानी करने की पूरी छूट नहीं 

होगी। आन आिाकों में भी सुरक्षा बिों द्वारा की गइ गैरकाननूी कायावावहयों की जांच की जाएगी। 

 ‘सशस्त्र बि ववशेषावधकार काननू’ (AFSPA) के ऄंतगात की गइ सैन्दय कारावाआयों में ऄकेिे मवणपरु में 1528 नागररकों को जान 

गंवानी पड़ी ह।ै आन्दहीं पीवड़त पररवारों की यावचका पर ईच्चतम न्दयायािय ने यह अदशे सनुाया। 
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वनणाय का महत् व 

 सवोच्च न्द यायािय ने प्रमावणत दकया दक जवाबदहेी 

काननू व्यवस्था का एक पहिू ह।ै सवााच् च न्द यायािय न े

सशस् त्र बिों के विए जवाबदहेी वनधााररत की ह ैतादक 

मानवावधकार के ईल् िघंन के मामिों को कम करने में 

सहयोग प्राप्त हो।   

 आसने सशस्त्र बि ववशेषावधकार ऄवधवनयम (AFSPA) 

के ऄतंगात ईल्िंघनों को िोकततं्र के मूि वसद्धातंों स े

जोड़ कर दखेा ह।ै सवोच्च न्दयायािय के ऄनुसार 

AFSPA के तहत सामान्दय वस्थवत बहाि करने के नाम 

पर सशस्त्र बिों को ऄवनवितकािीन समय के विए 

तनैात करना, नागररक प्रशासन एवं सशस् त्र बिों की 

ववफिता का प्रतीक होने के ऄवतररक् त ''हमारी 

िोकतांवत्रक प्रदक्रया का ईपहास होगा। '' 

 काननू व्यवस्था बहाि कर दी गयी  ह।ै न्दयायािय के ऄनसुार, आससे कोइ ऄतंर नहीं पड़ता दक पीवड़त व् यवि, अम नागररक था 

या चरमपथंी या दफर अतंकवादी और न ही आससे कोइ ऄतंर पड़ता ह ैदक हमिावर एक अम नागररक था या राज् य। काननू 

दोनों के विए समान ह ैऔर दोनों पर समान रूप से िागू होता ह।ै  

AFSPA क्या ह?ै 

 ‘सशस्त्र बि ववशेषावधकार काननू’ (AFSPA) को 1958 में भारतीय संसद द्वारा पाररत दकया गया था। आसका ईद्देश्य 

संवदनेशीि तथा ऄशातं क्षेत्रों में काननू व्यवस्था की बहािी के विए सैन्दय बिों को वववशष्ट शवियााँ दनेा व ईन्दहें काननूी कारावाइ 

से ईन्दमुवियां प्रदान करना था।  

 कुछ वववशष्ट शवियााँ वनम्नविवखत हैं- 

 ऄशांत क्षेत्र में काननू-व्यवस्था के ववरुद्ध काया कर रह ेदकसी भी व्यवि को एक बार चतेावनी ददए जान ेके पिात ईस पर गोिी 

चिाने की शवि। 

 दकसी भी व्यवि को वबना वारंट वगरफ्तार करने की शवि।  

 दकसी भी वाहन को रोकने तथा ईसकी तिाशी िनेे की शवि। 

 सुरक्षा बि के सैवनकों को ईनके कृत्यों के विए प्रवतरक्षा वमिना। 

 वतामान में ईत्तर-पूवा के छह राज्यों में AFSPA िागू ह,ै तथा आनके ऄिावा जम्मू व कश्मीर में भी यह िागू ह।ै वत्रपुरा में 

हाि ही में आसे हटाने का फैसिा दकया गया ह।ै  
 

AFSPA के ववपक्ष में तका  

 ऄक्सर यह अरोप िगाया जाता ह ैदक सशस्त्र बि ‘AFSPA’ से वमिी शवियों व प्रवतरक्षा के ऄवधकार का दरुूपयोग करते हैं। 

सशस्त्र बिों पर प्रायः फजी एनकाईंटर तथा यौन ईत्पीड़न के अरोप िगते रहते हैं। 

 आस तरह के काननू से मानवावधकारों का ईल्िंघन होता है, जो दक िोकतंत्र में नागररकों की अस्था को चोट पहुचंाता ह ैतथा 

लहसा के दषु्टचक्र का प्रसार करता ह।ै 

 यह नागररकों की स्वतंत्रता तथा मूि ऄवधकारों का वनिंबन करता ह ैवजससे िोकतंत्र की जड़ें कमजोर होती  ह।ै 

 यह अरोप िगाया जाता ह ैदक वबना जवाबदवेहता के प्रदान की गयी ऄत्यवधक शवियों ने सशस्त्र बिों को ऄसंवदेनशीि तथा 

गैर-पेशेवर बना ददया ह।ै 

 अिोचकों का कहना ह ैदक िागू होने के 50 वषों के बाद भी AFSPA ऄशांत क्षेत्रों में कानून-व्यवस्था बहाि करने में सफि नहीं 

हो पाया ह,ै जो सावबत करता ह ैदक यह काननू ऄसफि ह।ै 

 वत्रपुरा सरकार ने हाि ही में आस वववादास्पद काननू को हटान ेका फैसिा दकया है, हािांदक आस काननू को हटाने की शवि 

राज्यपाि या कें द्र के पास ह।ै 
 

AFSPA के पक्ष में तका  

 अतकंवाद से ग्रवसत क्षेत्रों तथा राजद्रोह के मामिों में सशस्त्र बिों के सख्ती से व प्रभावशािी तरीकों से काया करने के विए यह 

काननू अवश्यक ह।ै 
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 ऄशांत क्षते्रों में काननू-व्यवस्था बनाए रखने में आस काननू के प्रावधानों ने महत्वपणूा भूवमका वनभाइ ह।ै आस प्रकार यह काननू 

दशे की एकता व ऄखंडता की सुरक्षा में ऄपना योगदान द ेरहा ह।ै 

 प्रवत वषा सैकड़ों सैवनक ऄपनी जान अतकंवाददयों व ववद्रोवहयों के हाथों गंवा दतेे ह ैआसविए सैवनकों को शविशािी बनाया 

जाना अवश्यक ह।ै आस काननू को हटाए जाने से सैवनकों के मनोबि पर बुरा ऄसर पड़गेा। 

अग ेकी राह 

 AFSPA की समीक्षा करने के विए 2004 में बनी सवमवत ने आस काननू को वनरस्त दकए जाने की ऄनुशसंा की थी। सवमवत न े

ऄपनी ररपोटा में AFSPA को ‘दमन का प्रतीक, घृणा की वस्तु तथा भेदभाव व मनमानी करने का औजार’ बताया। 

 आस काननू को बने 50 वषा से ऄवधक हो जाने के बाद भी यह ऄपने वांवछत िक्ष्यों की प्रावप्त में सफि नहीं हो पाया ह।ै 

 अतकंवाद तथा ऄशांवत से ग्रवसत क्षेत्रों में जहां स्थानीय िोग आसमें सदक्रय भागीदारी रखते हैं, वहां आन मुद्दों से वनपटने की 

रणनीवत के पनुराविोकन की अवश्यकता ह।ै 
 

न्दयायािय का वनणाय 

 नागररकों पर ऄत्यवधक सैन्दय बि का प्रयोग करने की ऄनमुवत नहीं। 

 ऄगर ऄत्यवधक बि प्रयोग से कोइ मृत्यु हो जाती ह ैतो कोइ स्वततं्र संस्था ईसकी जांच करेगी। 

 सैन्दय बिों की काया प्रणािी के वनयम हर पररवस्थवत में िागू होंगे, चाह ेमुठभेड़ में शावमि व्यवि अतकंवादी हो या ददुांत 

ऄपराधी। 

 ऄगर कोइ भी मृत्यु ऄसंगत या ऄतार्ककक पाइ जाएगी तो संबंवधत सैवनकों को अपरावधक मकुदमे का सामना करना पड़गेा। 

 AFSPA की अड़ में गैर काननूी तरीके से दकए गए कृत्यों के विए प्रवतरक्षा नहीं वमिेगी। 

 अंतररक ऄशांवत को युद्ध की श्रेणी में नहीं रखा जा सकता। दकसी मृत्यु को तकासंगत ठहराने के विए दकसी नागररक को दशु्मन 

करार नहीं ददया जा सकता ह।ै 

 आसके साथ ही ऄशातं क्षेत्र में दकसी शस्त्रधारी व्यवि को भी दशु्मन या शत्रु घोवषत कर गोिी नहीं मारी जा सकती। 

3.4. राज्यपाि की भूवमका: ऄरुणाचि प्रदेश का मामिा 

(Role of Governor: Case of Arunachal Pradesh) 

पृष्ठभूवम 

  ऄरुणाचि  प्रदेश  के  राज् यपाि ने  ववधानसभा  सत्र  को  14  जनवरी  से  अगे  बढ़ाकर  16 ददसम् बर  करने  का  अदेश  ददया  

था  और  कहा  दक  पहिे  ववधानसभा  ऄध् यक्ष को 

हटाने  का प्रस्ताव  पाररत  दकया जाए। 

  राज्यपाि  ने  सत् तारूढ़  दि  के  ववद्रोही 

ववधायकों  एवं  ववपक्ष  के ववधायकों  के 

' 'बहुमत ' '  द्वारा  ववधानसभा  ऄध् यक्ष को  हटाने 

हेतु  भेजे  गए  प्रस् तावों  के  ऄनुसार  कारावाइ  की। 

  ऄतः, ववधानसभा  ऄध्यक्ष  को  हटा ददया  गया।  

इटानगर  के  एक  कम्युवनटी  हॉि  में  अयोवजत 

ववधानसभा  सत्र  में  सत्तारूढ़  पाटी  के  14  

ववद्रोही  ववधायकों  के  साथ-साथ  ववपक्ष  के 

ववधायकों  द्वारा  आस  प्रस्ताव  का  समथान  दकया 

गया  था। आस  सत्र  की  ऄध् यक्षता  ईपाध् यक्ष 

द्वारा  की गयी  थी। 

  आस  कदम  के  ववरोध में  ऄनेक  यावचकाएाँ  दायर 

की  गयी  थीं  और  सवोच् च  न्दयायािय  ने  ववधानसभा  ऄध् यक्ष द्वारा  ईपाध् यक्ष एवं  ऄन्द य  के  ववरुद्ध दायर  की  गइ  सभी  

यावचकाओं  को  एक  संववधान  पीठ  को  सौंप  ददया। 

  आस  बीच, कें द्र  ने  ऄनुच् छेद  356  के  ऄंतगात  राष्ट्रपवत  शासन  की  ऄनुशंसा  की वजसे राष्ट ट्रपवत  द्वारा  ऄनुमोददत  कर ददया 

गया। 

  हािांदक, बाद  में  सवोच् च  न्द यायािय  ने  मूि सरकार  को  पुनस्थाावपत  करते  हुए राष्ट्रपवत  शासन  के  ऄवधरोपण  को  रद्द  

कर  ददया  था। 

  आस  मामिे  में  राज्यपाि  की  वववेकाधीन  शवियों  और  ववधानसभा  ऄध् यक्ष की  भूवमका  पर  न्द यायािय  ने  महत्वपूणा 

प्रेक्षण  दकए। 
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ऄरुणाचि प्रदशे के राज् यपाि का अचरण जाचं के दायरे में : 

पषृ्ट ठभवूम 

9 ददसम् बर, 2015 को राज्यपाि जे.पी. राजखोवा न ेववधानसभा ऄध् यक्ष की ईपेक्षा की एवं राज् य ववधानसभा सत्र की वतवथयों को 

अगे बढ़ा ददया। आससे तत्  कािीन मखु् यमंत्री एव ंईनके बीच ववरोध अरम् भ हो गया। 

पीठ के सामन ेईठे प्रश् न 

1.   क् या राज् यपाि ने ऄनुच् छेद 174(1) के ऄंतगात वववेकावधकार का प्रयोग दकया एवं सदन को अहूत दकया? 

2.   क् या वह ववधानसभा सत्र की वतवथयों को अगे बढ़ाने से पहिे राज्यपाि  मुख् यमंत्री एव ंईसकी मंवत्र पररषद की सहायता और 

परामशा से बाध् य ह?ै 

3. क्या वह संववधान में स्पष्ट प्रावधान न होने पर भी, ऄनुच् छेद 174 (1) के ऄतंगात सदन का अह्वान करने के विए ऄपने 

वववेकावधकार का प्रयोग कर सकता ह?ै  

मदु्दा 

  यदद  मुख्यमंत्री  को  ववधानसभा में   बहुमत  का  समथान  प्राप्त  नहीं  है, तो  राज् यपाि  के  पास तीन  ववकल्प होते  हैं - 

1. संववधान  के  ऄनुच्छेद  164  (1) के  ऄंतगात  सरकार  को  बखाास्त  करना, 

2. ऄनुच् छेद  356  के  अधार  पर  राष्ट ट्रपवत  को  ररपोटा  भेजना, 

3. ऄनुच्छेद  174(1)  के  ऄंतगात  ववधान  सभा  का  सत्र  अहूत  करना। 

  चूंदक ऄनुच्छेद  174  (1) आस  ववषय  पर मौन  है दक  क् या  राज् यपाि  को  ववधानसभा  सत्र  को  अगे  बढ़ाने  से  पूवा  राज्य 

मंवत्रमण् डि  से  परामशा  करना  चावहए  या  नहीं।  आसविए  सवोच् च  न्द यायािय  की  पीठ  को  कुछ  प्रश् नों  के  संबंध में  वनणाय 

िेना  है। 

न्द यायािय के महत् वपणूा वनष्टकषा : 

  राज्यपाि  के  अदेश  की  ऄसंवैधावनकता 

  ववधानसभा  सत्र  को  मंवत्रपररषद  की  सहायता  और  सिाह  के  वबना  अगे  बढ़ाया  गया, जबदक  राज् यपाि  को  संववधान  

की  सीमाओं  में  ऄथाात्  मंवत्रपररषद  के  परामशा  के  ऄनुसार  कारावाइ  करना  अवश्यक  है। 

  ववधायकों  के  दि-बदि  के  संबंध में  वनणाय करना, केवि  ववधानसभा  ऄध् यक्ष का  ववशेषावधकार  होता है।  ववधानसभा 

ऄध् यक्ष ने  14  ववद्रोही  ववधायकों  को  ऄयोय  य  घोवषत कर ददया  था  दकन्द तु  राज् यपाि ने  ववधानसभा  ऄध् यक्ष के  वनणाय की 

साख घटाने  की  चेष्टा  की  और  ईस  समय  सरकार  के  ववरुद्ध  ऄववश्वास  प्रस्ताव  पाररत  करने की  मांग  की। 

  राज्यपाि  की  वववेकाधीन  शवियों  का  ववशेष  रूप  से  ईल्िेख  दकया  गया  हैं या  परम्परागत  रूप  से  वनधााररत  की  गयी  

हैं।  वे ऄनुच् छेद  163  के  ऄंतगात  ऄत् यवधक  कम  या  सीवमत  हैं।  शेष  शवियों  का  वनष्ट पादन  ईसे  मंवत्रपररषद  के  परामशा 

से  करना  होता  है। 

  यदद  राज् यपाि  के  काया  संववधान  के  ऄनुसार  या  ईसके  तहत ईवचत  हैं तो  वह  स् ववववेक  से काया  कर सकता  है।  दकन्द तु 

ववकृत, स्वेच्छाचारी, ग़ित, ऄसंगत  या  दकसी  ववचार  से  प्रेररत  होने  पर  राज् यपाि  के  आस  वववेकावधकार  के  प्रयोग को 

चुनौती  दी  जा  सकती  है। 

  ईसे  ऄवनवाया  रूप  से  ऄपने  क्षेत्रावधकार  में  काया  करना चावहए; ईसे  िोकपाि या ववधान  मंडि  के वववेक-रक्षक  की 

भूवमका  ग्रहण  नहीं  करनी  चावहए। 

  ववधायकों  की  ऄयोय यता  से  संबंवधत  कायावावहयों  में  राज्यपाि  की  कोइ  भूवमका  नहीं होती  है और  साथ  ही, ईसे 

ववधानसभा  ऄध् यक्ष की  शवियों  में  हस् तक्षेप  करने  का  कोइ  प्रावधकार  नहीं  है। 

  राजनी वतक  दिों  की  गवतवववधयों  से  राज्यपाि  का  दकसी  भी  प्रकार  का  संबंध नहीं  होना  चावहए।  ईसे  ऄवनवाया  रूप  से 

पाटी  में  ऄसहमवत, ऄसंतोष  या  मतभेद  से  ऄिग  रहना  चावहए।  ये  राज् यपाि के  सरोकार  से  बाहर  हैं। 

  यदद  कोइ  संवैधावनक  रूप  से  ऄनुवचत  व्यवहार  या  राजनीवतक  ऄशांवत  की  वस्थवत  है तो  राज्यपाि  का  कताव् य  केवि 

ईस  ववषय  में  राष्ट ट्रपवत  को  ररपोटा  करना  एवं  ईसके  अदेशों  की  प्रतीक्षा  करना  है। 

अिोचना : 

  राज्यपाि  की  वववेकाधीन  शवियों  के  काया-क्षेत्र  संबंधी  ववसंगवत:- ऄनुच् छेद  163  स्पष्ट  करता  है दक आस  संबंध में  

राज् यपाि  का  वनणाय  ऄवन्दतम  होगा दक  राज् यपाि  के  वववेकावधकार  क्षेत्र  के  ऄंतगात  कौन-से मामिे  अते  हैं।  आस  प्रकार,  
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आसका  कायाक्षेत्र  संकीणा  नहीं वरन  व् यापक  है।  आसके  ऄवतररि, वववेकाधीन  शवियों  की  व्यापकता  के  संबंध में 

न्द यायपाविका  नहीं, बवल्क  स् वयं  राज् यपाि  वनणाय  करेगा। 

  यह  वनणाय राज्यपाि  की  भूवमका  को  कम  कर  ईन्दहें राज् य  प्रशासन  के  शीषा  पर  ववराजमान  नाममात्र  के  प्रमुख का  रूप 

देता  है।  य्वप  राजनीवतक  वास् तववकता  आस  प्रकार  के  स्पष्टीकरण  की  मांग करती  है, दकन्द तु  आस  वनणाय  को  वनवित 

करने  का ऄथा, वनवाावचत  राज् य  सर कार  द्वारा  शवि के  दुरुपयोग  (जैसे  दक  ववधानसभा  ऄध् यक्ष द्वारा  राजनीवत  से  प्रेररत  

होकर  काया  करना, ऄववश् वास प्रस् ताव प्रस्तुत करने की  ऄनुमवत  न  देना और ऄल् पसंख् यक सरकारों  द्वारा  ववधानसभा 

अहूत  न  दकया  जाना  आत् यादद) को  रोकने  हेतु  राज् यपाि  द्वारा  प्रवतरोधक  की  भूवमका  वनवाहन  दकए  जाने  की  संभावना 

को  ख़ियत्म  कर  देना  है। 

  हािांदक, यह  प्रतीत  होता  है दक  ऐसी  वस्थवत  राज् य  सरकारों  को  प्रवतस् थावपत  करने  के विए  केन्द द्र  सरकार द्वारा 

राज् यपाि  के  पद  का  दुरुपयोग  करने  के  कारण  होती  है।  आसविए  वनणाय  में  वनयंत्रण  और  संतुिन  की  ऄपेक्षा  राज् य  

सरकार  को  बनाए रखने  को  ऄवधक  महत्व  ददया  गया  है। 

अग ेकी राह: 

  य्वप  राज् यपाि  का  पद  महत् वपूणा  है दकन्द तु  आस  पद  का  केन्द द्र  सरकार  द्वारा  दुरुपयोग  दकए  जाने  का  खतरा  रहा  है।  आस  

पद  के  कायासंचािन  में  सुधार  करने  के  ईपायों  पर  ववचार  करना  महत् वपूणा  है। 

  आस  अिोक में  हाि  ही  में  अयोवजत राज् यों  एवं  संघ शावसत  क्षेत्रों  के  सभी  राज् यपािों  एवं  ईपराज् यपािों  के  सम् मेिन 

में  ददए  गए  सुझाव  महत् वपूणा  हो  जाते  हैं। 

राज् यपािों की भवूमका पर राष्ट्रपवत द्वारा व् यक् त दकए गए महत्वपणूा वबन्दद ु: 

  राज् यपािों  को  संववधान  के  संरक्षण, ईसकी  रक्षा और प्रवतरक्षा  की  महत्वपूणा  वजम् मेदारी सौंपी  गयी  है।  आसविए यह  

ऄवतअवश्यक  है दक  ईनकी  सभी  कारावाआयााँ  संववधान  के ढााँचे  के  तहत  हों  और  आस  जीवंत  दस् तावेज  में  वनवहत  

ईच् चतम  अदशों  के  ऄनुरूप  हों। 

  ईच् च  पदों  पर  असीन  होने  के कारण  ईन्द हें ऄवनवाया  रूप  से न  केवि  वनष्ट पक्ष होना  चावहए  बवल्क वनष्ट पक्ष प्रतीत  भी  

होना  चावहए। 

  राष्ट्रपवत  ने  कहा  दक  मजबूत  वनगरानी, दृढ  वनरंतरता  एवं  प्रगवत  का  प्रमाण, स् वच् छ  भारत  वमशन  की  सफिता  के  विए 

महत्वपूणा  हैं।  राज् यपाि, केन्द द्र  एवं  राज्यों  के  बीच  सजीव  कड़ी  के  रूप  में  आन  पहिों  को  ईत् प्रेररत  कर सकते  हैं। 

  राज् यपाि  पयाावरण  संरक्षण  की  ददशा में  दकए  जा  रहे प्रयासों में  ईत् प्रेरक  की  भूवमका  का  वनवााह  कर  सकते  हैं। 

  राज् यपाि  ऄपने  राज-भवनों  में  स् माटा  सॉल्यूशन ऄपना  सकते  हैं, जो  प्रो्ौवगकी  प्रदशाक  का  काया  कर  सकते  हैं।   

  वे स् माटा  गांव  ववकवसत  करने  के  विए  ववश् ववव्ाियों  से  ईन्द नत  भारत  ऄवभयान  का  प्रयोग करने  हेतु  कह  सकते  हैं। 

  राज् यपाि, राज् यों/केन्द द्रशावसत  प्रदेशों  को  मेक  आन  आंवडया  कायाक्रम  के  ईद्देश् यों को  प्राप् त  करने  के  विए सुगरठत  रणनीवत  

ऄपनाने  हेतु  प्रेररत  भी  कर  सकते  हैं। 

  ववशेष  रूप  से  पूवोत् तर  राज् यों  के  राज् यपािों  को  सरकार  की  'एक् ट इस् ट '  नीवत  का  सदक्रय  भागीदार  बनना  चावहए।   

3.5.ईत्तराखंड  में राष्ट्रपवत  शासन 

(President’s Rule in Uttarakhand) 

मदु्दा क्या ह?ै 

 ईत्तराखंड में राजनीवतक सकंट का अरम्भ 18 माचा को हुअ जब कांग्रेस के 9 ववधायक पाटी स ेऄिग होकर ववपक्ष से जा वमि े

और राज्यपाि से भेंट कर ईत्तराखंड सरकार को बखाास्त करने की मांग की। 

 य्वप राज्यपाि ने ववधान सभा में शवि परीक्षण के विए 28 माचा की समय सीमा तय की थी, दकन्दतु ईसके एक ददन पूवा ही 

राज्य में “संवैधावनक सकंट” का हवािा दतेे हुए राष्ट्रपवत शासन िागू कर ददया गया। 

 ऄनचु्छेद 356 के ऄनसुार, दकसी राज्य में राष्ट्रपवत शासन तभी िागू दकया जा सकता ह ैजब ऐसी वस्थवत ईपवस्थत हो गइ हो 

वजसमें राज्य की सरकार को संववधान के प्रावधानों के ऄनुरूप चिाना संभव न हो। 

3.5.1 संकट में वववनयोग ववधेयक का मुद्दा  

(Issue of Appropriation Bill in the crisis) 

 वववनयोग ववधेयक का ईद्देश्य सरकार को भारतीय समेदकत वनवध से खचा वहन करने का ऄवधकार प्रदान करना ह।ै 
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 धन ववधेयक होन े के कारण, आसका पाररत न हो पाना सरकार में ववधावयका के ववश्वास का ऄभाव प्रदर्शशत करता है, तथा 

सरकार को त्याग-पत्र सौंपना पड़ता ह।ै 

 ईत्तराखंड के मामिे में, 18 माचा को वववनयोग ववधेयक ववधान सभा में प्रस्ततु दकया गया। 71 सदस्यों की ववधान सभा में 67 

सदस्य ईपवस्थत थे। 35 ने वववनयोग ववधेयक के ववरोध में मतदान दकया तथा मत ववभाजन की मांग की। 

 य्वप मत ववभाजन न दकए जाने के बावज़ूद यह दावा दकया गया दक वववनयोग ववधेयक ध्ववन मत से पाररत कर ददया गया, 

तथा ववधेयक को राज्यपाि की सहमवत के विए प्रस्ततु नहीं दकया गया। 

 आसके वनम्नविवखत वनवहताथा हैं: 

 1 ऄप्रैि, 2016 से खचा की ऄनमुवत दनेे वािा वववनयोग ववधेयक स्वीकृत नहीं दकया गया। 

 वद्वतीय, वववनयोग ववधेयक के पाररत न होने की वस्थवत में 18 माचा, 2016 से सरकार का सत्ता में बन ेरहना ऄसंवैधावनक ह।ै 

 आस कारण बागी ववधायक तथा ववपक्ष के िोग राज्यपाि से वमिकर सरकार के बखाास्तगी की मांग करने िगे, वजस कारण 

राज्यपाि ने सदन को वनिवंबत ऄवस्था में घोवषत कर ददया तथा मुख्यमंत्री को सदन में बहुमत वसद्ध करने के विए 28 माचा तक 

की समय-सीमा प्रदान की। 

3.5.2 ऄध्यक्ष की भूवमका 

(Role of the speaker) 

 सदस्यों की संख्या के बहुमत द्वारा मत ववभाजन की मांग दकए जाने के बावज़ूद ऄध्यक्ष का ध्ववन मत के पक्ष में वनणाय। 

 आसके ऄवतररि, बहुमत द्वारा ववरोध में मतदान दकये जाने के बावज़दू ऄध्यक्ष का वववनयोग ववधेयक पाररत होने की घोषणा 

करना। 

 ऄध्यक्ष द्वारा सदस्यों को सदन के वनिंवबत रहने की वस्थवत में दि-बदि के अधार पर ऄयोय य घोवषत करने का वनणाय, कवथत 

तौर पर सरकार को ऄववश्वास प्रस्ताव से बचाने के विए सदन की संरचना में बदिाव िाने जसैा कदम था। 

राष्ट्रपवत शासन:   

 दकसी राज्य में राष्ट्रपवत शासन ऐसी पररवस्थवतयों में अरोवपत दकया जाता ह,ै जब राज्य सरकार के द्वारा संववधान के प्रावधानों 

के ऄनरुूप शासन काया नहीं चिाया जा रहा हो।   

 सामान्दयतः राज्यपाि के द्वारा आस सन्ददभा में एक ररपोटा तैयार कर राष्ट्रपवत के पास भजेी जाती ह।ै यह ररपोटा ही राष्ट्रपवत शासन 

ऄथाात् ऄनचु्छेद 356 िगाये जाने का मखु्य अधार होती ह।ै  

 एक बार राष्ट्रपवत शासन अरोवपत दकये जाने के पिात राज्य का ववधानमंडि काया करना बंद कर दतेा ह ैतथा राज्य का संपूणा 

प्रशासन सीधे कें द्र सरकार के ऄतंगात अ जाता ह।ै आस दौरान राज्य की ववधानसभा सामान्दयतः वनिंवबत ऄवस्था में रहती ह।ै  

ऄवधरोपण के अधार 

ववख् यात ववद्वानों एवं सरकाररया अयोग के ऄनुसार, आस प्रकार की अपात वस्थवत के कुछ कारक आस प्रकार हैं: 

 काननू और व्यवस् था की मशीनरी भंग हो जाना। 

 राज् य में दि-बदिों के कारण राजनीवतक ऄवस्थरता। 

 बहुमत में िोगों के ववश् वास की हावन होना। 

 राज् य सरकार के पक्ष से ऄवनयंवत्रत भ्रष्टाचार। 

 ऐसी पररवस्थवत वजसमें ववधानसभा में बहुमत प्राप् त करने वािा दि सरकार बनाने से मना कर दतेा ह ैएवं बहुमत को वनदशे दने े

में सक्षम संभाववत गठबंधन सरकार प्राप् त करन े के राज् यपाि के प्रयास ववफि हो गए हों। 

 राष्ट्रीय एकता या राज् य की सरुक्षा को खतरा या राष्ट ट्रीय ववघटन की वस्थवत ईत्पन्न हो जाना। 

 ऐसी वस्थवत वजसमें राज् य सरकार संघ द्वारा जारी कायाकारी वनदशेों का ऄनपुािन करने में ववफि होती ह।ै  

राज्य में राष्ट्रपवत शासन िाग ूकरन ेके सम्बन्दध में सवोच्च न्दयायािय के वनणाय 

एस.अर. बोम्मइ बनाम भारतीय सघं 

 ऄनचु्छेद 356 का प्रयोग “कदावचत ही कभी” दकया जाना चावहए, राजनीवतक िाभ के विए नहीं। 

 सरकार की शवि का परीक्षण सदन के पटि पर दकया जाना चावहए, राज्यपाि की आच्छा के ऄनसुार नहीं। 

 न्दयायािय मंवत्रपररषद ्के द्वारा प्रदत्त परामशा पर प्रश्न नहीं खड़ ेकर सकती, दकन्दतु वह राज्य में राष्ट्रपवत शासन िगाने के विए दी 

गयी ईस परामशा के अधार की जाचं कर सकती ह,ै तथा दवूषत आराद ेकी वस्थवत में सुधारात्मक कदम भी ईठा सकती ह।ै 

 ऄनचु्छेद 356 का प्रयोग तभी ईवचत ह ैजब प्रशासवनक तंत्र नहीं बवल्क सवंैधावनक व्यवस्था भंग हो जाए। 
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बटूा लसह वाद 

 राज्यपाि की ररपोटा को ईसी रूप में स्वीकार करने की बजाय राष्ट्रपवत शासन िगाए जाने से पूवा मंत्री-पररषद ्द्वारा आसकी जाचं 

की जानी चावहए। 

ऄनचु् छेद 356 के सबंधं में प्रासवंगक सवमवतयों/अयोगों के प्रके्षण 

सरकाररया अयोग (1987) 

 ऄनचु् छेद 356 का ईपयोग बहुत संयम से दकया जाना चावहए। आसका ईपयोग केवि ऄंवतम ईपाय के रूप में दकया जाना 

चावहए। 

 यह अयोग यह ऄनुशंसा भी करता ह ै दक ऄनुच्छेद 356 का ऄवधरोपण राज् यपाि द्वारा राष्ट्रपवत को सम्बंवधत त् यों और 

वववरणों सवहत ररपोटा प्रस् तुत करने के साथ दकया जाना चावहए।   

 संसद द्वारा ईद्घोषणा की पुवष्ट न दकए जाने तक ववधानसभा ववघरटत नहीं की जानी चावहए।  

सवंवधान के कायासचंािन की समीक्षा के विए राष्ट्रीय अयोग (2002) 

 पथभ्रष्ट ट (ववपथगामी) राज् य को वववशष्ट ट शब् दों में चतेावनी जारी की जानी चावहए दक वह राज् य की सरकार को संववधान के 

ऄनसुार सचंावित नहीं कर रहा ह।ै ऄनछेुद 356 के ऄंतगात कारावाइ करने से पूवा राज् य से प्राप् त दकसी भी प्रकार की व् याख् या को 

ध् यान में रखा जाना चावहए। 

 ऄनचु् छेद 356 (1) के ऄंतगात जारी ईद्घोषणा के संसद के सामने प्रस् तुवतकरण वबना एवं संसद को आस पर ववचार करने का 

ऄवसर प्राप् त हुए वबना, राज् यपाि या राष्ट ट्रपवत द्वारा राज् य ववधान सभा को भंग नहीं दकया जाना चावहए। यह सुवनवित करन े

के विए ऄनचु् छेद 356 को ईपयुक् त रूप से संशोवधत दकया जाना चावहए। 

 राज्यपाि की वजस ररपोटा के अधार पर ऄनचु् छेद 356 (1) के ऄंतगात ईद्घोषणा जारी की जाती है, ईस परूी ररपोटा को सभी 

मीवडया में व् यापक रूप से प्रचाररत दकया जाना चावहए। 

 ईद्घोषणा का प्रवतान जारी रखन ेकी समीक्षा हतेु संसद को सक्षम करने के विए, ऄनचु् छेद 356 में ऄनुच् छेद 352 से संबंवधत 

सुरक्षा ईपायों को सवम्मवित दकया जाना चावहए। 

पूाँछी अयोग (2008) 

 आस अयोग ने स् थानीयकृत अपात ऄथाात् सम् पूणा राज् य के स् थान पर केवि एक वजिे या वजिे के भाग को राष्ट ट्रपवत शासन के 

ऄंतगात िाना, ऄवधरोवपत करने की ऄनुशंसा की। आस प्रकार का ऄवधरोपण तीन महीनों से ऄवधक ऄववध का नहीं होना चावहए। 

 आसने ऄनचु् छेद का ईपयोग करने के संबंध में एस.अर.बोम् मइ मामिे (1994) में सवोच् च न्दयायािय के ददशा-वनदशेों को 

सवम्मवित करने के विए ऄनचु्छेद 356 में ईपयकु् त संशोधन करने की ऄनुशसंा भी की। 

अग ेकी राह 

 ऄरुणाचि प्रदशे तथा ईत्तराखंड जैसी पररवस्थवतयााँ ववधानसभा ऄध्यक्ष तथा राज्यपाि के संवैधावनक पदों की भूवमका में 

तटस्थता और वनष्टपक्षता जैसे मदु्दों पर मंथन करने का ऄवसर प्रदान करती हैं। आसके ऄवतररि यह ईपयुि होगा दक सवोच्च 

न्दयायािय के वववभन्न मकुदमों में प्रदत्त ददशा-वनदशेों का ऄक्षरशः पािन दकया जाए।   

3.6.   सदन के ऄध्यक्ष की भूवमका 

(Role of Speaker) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 सदन के ऄध्यक्ष की वनष्टपक्ष भूवमका पर संदहे पदैा करने वािे दषृ्टान्दतों में वृवद्ध हुइ ह।ै ईदाहरण के विए, 

 गुजरात और तवमिनाडु की ववधान सभा में सभी प्रमुख ववपक्षी दिों का वनिंबन। 

 ऄरुणाचि प्रदशे ववधानसभा के प्रकरण में सदन के ऄध्यक्ष का हटाया जाना। 

 अधार ववधेयक पर धन ववधेयक के रूप में वनणाय िनेा। 

 यह भारतीय िोकतंत्र के विए लचता की बात ह।ै 
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 हाि ही में, ईच्चतम न्दयायािय ने ऄरुणाचि प्रदशे में राष्ट्रपवत शासन िगाए जाने के मदु्दे पर वनणाय िेते समय सदन के ऄध्यक्ष की 

भूवमका पर सववस्तार चचाा की। 

 आस प्रकरण में सदन के ऄध्यक्ष को हटाने के विए प्रस्ताव सदन में िाया गया था। जब यह प्रस्ताव िंवबत था, तब ऄध्यक्ष ने कुछ 

ववधायकों को ऄयोय य घोवषत कर ददया था। 

न्दयायािय की प्रमखु रटप्पवणया ं  

 आस वनणाय ने पहिी बार काननूी वसद्धांत के रूप में यह वनधााररत दकया दक यदद सदन के ऄध्यक्ष को हटाने का "प्रस्तावऺ" पहिे स े

ही िाया जा चकुा ह ैतो वह सदन के सदस्यों को ऄयोय य घोवषत नहीं कर सकता है, ऄवपतु ईसे पहिे यह वसद्ध करना होगा दक 

ईसे बहुमत में सदस्यों  का ववश्वास प्राप्त ह।ै 

क्यों? 

 यह संभावना सदवै बनी रहती ह ैदक सदन का ऄध्यक्ष ऄपना पद खोने के खतरे की वस्थवत में ऄपने पक्ष में सदन की संरचना 

पररवर्शतत करने के विए ववधायकों को ऄयोय य घोवषत कर सकता ह।ै आस प्रकार, ऄनुच्छेद 179 (ग) प्रावधान करता ह ैदक सदन 

का ऄध्यक्ष (या ईपाध्यक्ष) "सदन के सभी तत्कािीन सदस्यों के बहुमत द्वारा पाररत प्रस्ताव द्वारा ऄपने पद से हटाया जा सकता 

ह"ै। वनणाय में प्रयुि वाक्याशं दक "सदन के सभी तत्कािीन सदस्यों का बहुमत’’ यह स्पष्ट करने के विए ह ैदक ऄध्यक्ष बना रह ेया 

नहीं, आस प्रश्न का वनणाय िेते समय ववधावयका के सदस्यों की संख्या समान बनी रहनी चावहए। 

 "पूणा तटस्थता और स्पष्ट वनष्टपक्षता" का वसद्धांत सदन के ऄध्यक्ष से "संवैधावनक ववश्वास’’ प्राप्त करने तक सदस्यों को ऄयोय य 

घोवषत करने की ऄपनी शवि का प्रयोग नहीं करने की ऄपेक्षा करता ह।ै दसवीं ऄनुसचूी पर वनणाय ितेे समय सदन का ऄध्यक्ष 

न्दयायावधकरण के रूप में काया करता ह।ै 

 आसविए वनणाायक के रूप में ऄपनी मयाादा बनाए रखने के विए, यह समीचीन ह ैदक सदन के ऄध्यक्ष को पहि े“कसौटी” पर खरा 

ईतरना चावहए और दफर अगे बढ़ना चावहए। 

 न्दयायमूर्शत वमश्रा ने आस संदशे के साथ ऄपना वनणाय समाप्त दकया दक ईच्च संवैधावनक पदावधकाररयों को ववनम्रता के साथ संयम 

और ऄनुशासन में रहना चावहए जो ईनके ऄनसुार "परम संवैधावनक गणु” ह।ै 

अिोचना 

 यह दिबदि करने वािे सदस्यों के विए बचाव का मागा प्रदान कर सकता ह।ै ववपक्षी दि के सहयोग से दिबदि करन ेवाि े

सदस्य सदन के ऄध्यक्ष को हटा कर ऄपना ऄध्यक्ष वनयुि कर सकते हैं जो ईनके ववरुद्ध कारावाइ नहीं भी कर सकता ह।ै 

 न्दयायािय को आस प्रकार के दरुुपयोग के ववरूद्ध सुरक्षात्मक ईपाय तैयार करना चावहए। 

3.7.मवणपुर ववधानसभा द्वारा पाररत तीन वबि राष्ट्रपवत द्वारा ऄस्वीकृत  

(President Rejects Three Bills Passed by Manipur) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि ही में, राष्ट्रपवत प्रणब मुखजी द्वारा मवणपुर ववधानसभा द्वारा  31 ऄगस्त, 2015 को पाररत तीन ववधेयकों को िौटा ददया 

गया। 

 वपछिे वषा से मवणपुर को आन ववधेयकों  के संबंध में वववभन्न रूपों में ऄनके ववरोध प्रदशानों  का सामना करना पड़ा ह।ै 

 वववादास्पद ववधेयको में मवणपरु भूवम सुधार और भू-राजस्व (7वााँ  संशोधन) ववधेयक 2015, मवणपरु दकुान और प्रवतष्ठान 

(वद्वतीय संशोधन) ववधेयक, 2015 और मवणपरु जन सरंक्षण ववधेयक, 2015 शावमि हैं। 

 संवैधावनक एवं वववध ववशेषज्ञ तीनों ववधेयकों का पुनपारीक्षण करेंगे। प्रथम दो ववधेयकों का परीक्षण ‘ईवचत वनष्टकषा’ के विए 

तथा तीसरे ववधेयक का परीक्षण मवणपुर के पहाड़ी और घाटी क्षेत्र के वनवावसयों के वहतों को ध्यान में रखते हुए दकया जाएगा । 

पषृ्ठभवूम 

ये ववधेयक ऄरुणाचि प्रदशे, वमजोरम तथा नागािैंड की तजा पर कइ संगठनों के द्वारा आनर िाआन परवमट (ILP) को िागू करन े

की मांग के विए दो माह के ववरोध प्रदशान के पररणाम हैं। मवणपरु का प्रभावी ‘मेआती समदुाय’ वषों से मुख्य भूवम के भारतीयों 

के मवणपुर में प्रवेश पर रोक की मांग करता रहा ह।ै 

मवणपरु में आस ववधयेक स ेसबंवंधत हाि के ववरोध प्रदशानों के कारण 

 जनजातीय वनवावसयों का यह दावा ह ैदक मवणपरु भूवम राजस्व तथा भूवम सुधार (सातवााँ सशंोधन) ववधेयक, 2015 राज्य में 

अप्रवासी कामगारों द्वारा भूवम खरीदने की प्रदक्रया को असान बना दगेा। मवणपुर भूवम सुधार ववधेयक वनवित रूप से पूरी भूवम 

को सरकार के ऄधीन कर दतेा ह ैवजसमें जनजातीय भूवम भी सवम्मवित ह।ै 
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 कुकी तथा नागा समुदायों की जनजातीय जनसंख्या (वजनकी भूवम को जनजातीय वनवासी होने के अधार पर छठी ऄनुसचूी के 

अधार पर सरंक्षण प्राप्त ह)ै का ववश्वास ह ै दक यह मआेती समुदाय वािी सरकार की जनजातीय िोगों की भूवम हड़पने तथा 

ईनकी जनसखं्या को हावशये पर िाने की एक चाि ह।ै राज्य में वस्थत जनजातीय भूवम को पारंपररक (प्रथा जन्दय) काननू के 

ऄंतगात रखा जाता ह ैतथा आसे केवि दकसी ऄन्दय जनजातीय व्यवि को ही बेचा जा सकता ह।ै 

 मवणपुर िोक संरक्षण ववधेयक, 2015 में  मिू वनवावसयों की पहचान हतेु अधार वषा 1951 वनयत दकया गया ह।ै आसे िेकर 

ऄवधकांशतः पहाड़ी क्षेत्रों में वनवास करने वािी कुकी, वमजो तथा वचन जनजावतयों के िोगों का कहना ह ै दक जनजातीय 

पररषदों ने वषा 1971 से पूवा का ररकॉडा नहीं रखा ह,ै आसविए आसका पररणाम ईनका बवहष्टकरण हो सकता ह।ै 

 आस बात की भी अशंका ह ैदक ऄन्दय ऄवधवनयमों में “मवणपुर वनवावसयों” की पररभाषा का प्रयोग मवणपुर के िोगों को सेवाओं, 

सुववधाओं तथा अराम से वंवचत करने ऄथाात् जनजातीय िोगों को सरकारी नौकररयों, सामान्दय वव्ािय-महावव्ािय, 

वचदकत्सा-शास्त्र तथा ऄवभयांवत्रकी में नामाकंन में राज्य कोटा पाने से वंवचत करने के विए दकया जा सकता ह।ै 

आनर िाआन परवमट प्रणािी (ILPS) 

 आनर िाआन परवमट, गैर-ऄवधवासी नागररकों के दकसी प्रवतबंवधत जोन में प्रवशे को वनयवमत करता ह।ै वररटश आस प्रणािी का 

प्रयोग पहाड़ों से अने वािे हमिावर जनजातीय समुदायों से पवूोत्तर के ऄपने राजस्व क्षेत्रों की सुरक्षा के विए दकया करते थे। 

 वतामान समय में आनर िाआन परवमट (ILP) के प्रयोग को पहाड़ी राज्यों की छोटी जनजातीय अबाददयों की जनसांवख्यकीय, 

सांस्कृवतक, राजनीवतक तथा सामावजक एकता को सरंक्षण दनेे के एक तरीके के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 वतामान में, आसे ऄरुणाचि प्रदशे, वमजोरम तथा नागािैंड में िागू दकया गया ह।ै 

मवणपरु में आनर िाआन परवमट (ILP) की मागं के कारण 

 वतामान समय में मवणपरु में भारत के दकसी भी भाग से अने वािे नागररकों के प्रवेश पर रोक नहीं ह।ै जनसखं्या वृवद्ध ने मवणपरु 

के वनवावसयों के मन में एक अकवस्मक भय ईत्पन्न कर ददया ह।ै 

 मवणपुर के िोग बाहरी िोगों को रोजगार के ऄवसरों तथा ऄपनी संस्कृवत के विए खतरा समझते हैं। वतामान में बहुत-सी 

अर्शथक गवतवववधयााँ यथा दकुानें, छोटे व्यवसाय अदद प्रवावसयों द्वारा सचंावित की जा रही हैं वजससे वहााँ के स्थानीय 

वनवावसयों के वहतों को खतरा ईत्पन्न होता ह।ै 

 बहुधा ऄवैध अप्रवासन के कारण साम्प्रदावयक झगड़ ेतथा लहसा ईत्पन्न होती ह।ै 

आनर िाआन परवमट प्रणािी (ILPS) की अिोचनाएाँ 

 आनर िाआन परवमट वसस्टम (ILPS) दशे के एक छोर से दसूरे छोर तक मुि भ्रमण, समता, दशे के दकसी भी भ-ूभाग में शावन्दत के 

साथ वनवास करने अदद जैसे संवधैावनक ऄवधकारों के ववरुद्ध ह।ै 

 ILPS मवणपरु को और ऄिग-थिग तथा बंद समाज मे पररणत कर दगेा। आससे ऄवधक ऄसुरक्षा ईत्पन्न होगी तथा राज्य की 

ऄखण्डता में ऄत्यवधक संवदेनशीिता ईत्पन्न होगी। 

 प्रवासन के माध्यम से ऄल्पववकवसत पूवोत्तर के राज्यों को ऄन्दय राज्यों से वचदकत्सकीय तथा शैवक्षक अदद सुववधाएं प्राप्त करने में 

सहायता वमिती ह।ै आसविए, िोगों को ILP के स्थान पर प्रवासन को वनयवमत करने वािे साथाक प्रावधानों वािे काननू की 

मांग करनी चावहए। 

मवणपरु में ILP के कायाान्दवयन में चनुौवतया ं  

 चूंदक मवणपुर अवधकाररक रूप से अददवासी राज्य नहीं ह,ै ऄत: वहााँ ILP प्रणािी िागू करने में संवैधावनक चुनौवतयां हैं। 

 ववधेयक के ऄनुसार, "मवणपरु के िोगों से अशय मवणपुर के ईन िोगों से ह ै वजनका नाम राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर, 1951, 

जनगणना ररपोटा 1951 और 1951 की ग्राम वनदवेशका में है, और ईनके वंशजों से ह ैवजन्दहोंने मवणपुर के सामूवहक सामावजक, 

सांस्कृवतक और अर्शथक जीवन में योगदान ददया ह।ै" 

 वह जनगणना त्रुरटपूणा मानी जाती ह ै क्योंदक ईि वषा की गइ जनगणना में पूरा राज्य सवम्मवित नहीं था। ईस समय 

ऄवसंरचना पयााप्त नहीं थी और आस प्रदक्रया से कइ िोग बाहर छूट गए थे। आसविए ववधेयक के ऄनुसार कइ पहाड़ी िोग (कुकी 

और नगा) गैर मवणपुरी घोवषत हो जायेंग।े  

 पहाड़ी िोगों को आस बात की थोड़ी अशंका ह ै दक राज्य सरकार ईनकी भूवम पर वनयंत्रण प्राप्त करने के विए रणनीवतक 

राजनीवतक चाि के रूप में आस ववधेयक का प्रयोग करेगी। 

 पहाड़ी क्षते्रों में छठी ऄनुसचूी िागू करने के प्रवत राज्य सरकार की ऄवनच्छा ने जनजातीय िोगों की लचताओं को और बढ़ा ददया 

ह।ै 

 पहाड़ी क्षेत्रों के िोगों से ववधेयक का प्रारूप तैयार करने की प्रदक्रया में ववचार-ववमशा नहीं दकया गया ह।ै 
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अग ेकी राह 

 ववशेषज्ञ ऄब "ईवचत वनष्टकषा" के विए पहिे दो ववधेयकों का परीक्षण करेंगें और तीसरे ववधेयक के मामिे  में काननूी और 

संवैधावनक ववशेषज्ञ आसका "मवणपुर के पहाड़ी और घाटी के िोगों के सभी पहिुओं को ध्यान में रखत ेहुए नए काननू के विए" 

दफर से परीक्षण करेंगे। 

 दकसी भी गितफहमी से बचने के विए राज्य सरकार और पहाड़ी क्षेत्र सवमवत के बीच प्रभावी ववचार-ववमशा की अवश्यकता ह।ै 

 ऄवैध प्रवास से राज्य को सरुक्षा की दवृष्ट से ऄवधक खतरा ह।ै ऄसम में हाि ही में हुअ बोडो-मुवस्िम संघषा हावशए पर जाने और 

भूवम से पराया होने के भय के कारण था। आसविए, मवणपरु में वववभन्न नजृातीय समूहों के वहतों की रक्षा करने की अवश्यकता 

ह।ै 

3.8.  दिबदि ववरोधी कानून 

(Anti-Defection Law) 

सरु्शखयों में क्यों? 

हाि ही में दि-बदि ववरोधी काननू के ऄतंगात ईत्तराखंड में 9 बागी ववधायकों को ऄयोय य घोवषत दकये जाने के कारण एक बार दफर 

से आस काननू पर चचााएाँ शुरू हो गयी हैं।  

दिबदि ववरोधी काननू के सबंधं में: 

 दिबदि ववरोधी कानून संसद द्वारा 1985 में पाररत दकया गया था और 2002 में आसे और कठोर बनाया गया। 

 संववधान के 52वें संशोधन द्वारा दसवीं ऄनुसचूी जोड़ी गइ। यही ऄनसुूची वह प्रदक्रया वनधााररत करती ह ैवजसके द्वारा ववधायकों 

को दिबदि के अधार पर ऄयोय य ठहराया जा सकता ह।ै 

 संसद या राज्य ववधानसभा का सदस्य दिबदि करने वािा माना जाता ह,ै यदद वह या तो स्वेच्छा से ऄपनी पाटी से त्यागपत्र द े

दतेा ह ैया मतदान में पाटी नतेृत्व के वनदशेों का पािन नहीं करता ह ैऄथाात वह पाटी के ऄनुदशे का ईल्िंघन करते हुए दकसी भी 

मुद्दे पर मतदान नहीं कर सकता ह।ै 

 वनदािीय सदस्य ऄयोय य होंगें यदद वे राजनीवतक दि में सवम्मवित हो जाते हैं। नामवनदवेशत सदस्य जो दकसी पाटी के सदस्य 

नहीं हैं, 6 महीने के भीतर दकसी पाटी में सवम्मवित होने का चुनाव कर सकते हैं; ईि ऄववध के बाद, ईनसे पाटी के सदस्य या 

वनदािीय सदस्य की तरह व् यवहार दकया जाएगा। 

 आस काननू में कुछ ऄपवाद भी बनाए गए हैं: 

1. सदन के ऄध्यक्ष या सभापवत के रूप में वनवाावचत कोइ भी व् यवि ऄपनी पाटी से त्यागपत्र द ेसकता ह,ै और वह ऄपना पद 

छोड़ कर पाटी में दफर से सवम्मवित हो सकता ह।ै 

2. एक पाटी का दसूरी पाटी में वविय दकया जा सकता ह ैयदद ईसी पाटी के कम से कम दो-वतहाइ (अरंभ में एक-वतहाइ) 

ववधायकों ने वविय के विए मतदान दकया ह।ै  

सकारात्मक प्रभाव: 

 यह काननू ऄवस्थर सरकारों और ववधायकों की खरीद-फरोख्त की वनयवमत पररघटना पर वनयतं्रण रखने  में सफि रहा ह।ै 

प्रवतकूि पररणाम 

 भारत के राजनीवतक दिों का कें द्रीकरण;  शीषा पाटी नतेाओं के बीच सौदबेाज़ी या गठजोड़ पर ववधायक प्रश्न नहीं ईठा सकता 

ह।ै 

 ववधायकों की स्वतंत्रता में कटौती; ऄवभव्यवि की स्वततं्रता का यह मुद्दा 1992 में ईच्चतम न्दयायािय के पाचं न्दयायाधीशों की 

संवैधावनक पीठ ने भी सबंोवधत दकया (दकहोता होिोहान बनाम जावचि ुऔर ऄन्दय)। न्दयायािय न ेकहा ह ैदक "दिबदि ववरोधी 

काननू राजनीवतक और व्यविगत अचरण को कुछ ववशेष सैद्धांवतक मान्दयताओं से भी उपर रखने संबंधी व्यावहाररक 

अवश्यकता की पहचान करना चाहता ह।ै" न्दयायािय ने व्यवस्था दी दक यह कानून दकसी भी ऄवधकार या स्वततं्रता या संसदीय 

िोकतंत्र के मूि ढाचंे का ईल्िंघन नहीं करता ह।ै 

 हािांदक, ऄभी भी यह कुछ हद तक ववधायकों की स्वतंत्रता को प्रभाववत करता ह ैक्योंदक दिबदि ववरोधी काननू के प्रावधानों 

के ऄतंगात ऄपनी सीट खोने के भय से ऄब वे पाटी के नतेाओं के ववरुद्ध कदम नहीं ईठा सकते या पाटी ऄनुदशे की ऄवहिेना नहीं 

कर सकते हैं और ऄपने वववेक का ईपयोग कर सदन में ववधेयक पर मतदान नहीं कर सकते हैं। 

 ववधायी लचतन और ववचार-ववमशा में कमी:आसन े प्रदक्रयात्मक प्रकरणों पर ववचार करने या सदन के समक्ष पेश दकये गये काननू 

हतेु सवोत्तम काया प्रणािी का ववकास करने के विए गंभीरतापवूाक लचतन करने हतेु कानून वनमााताओं को हतोत्सावहत दकया ह।ै 
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अवश्यक पररवतान 

 वव्हप को ऄवधक तका सगंत बनाना  - आसे केवि ईन प्रकरणों तक सीवमत दकया जाना चावहए जो सरकार की वस्थरता प्रभाववत 

करते हैं जसैे ऄववश्वास प्रस्ताव, स्थगन प्रस्ताव, धन ववधेयक या ववत्तीय प्रकरण। 

 वनणाय करने की शवि सदन के ऄध्यक्ष के पास न हो; जसैा दक गोस्वामी सवमवत द्वारा ऄनुशसंा की गइ थी, सरकार को आस 

ऄवधवनयम के ऄतंगात ऄयोय य ठहराए जाने पर वनणाय िेने का ऄवधकार राष्ट्रपवत या राज्यपाि को दनेे पर ववचार करना 

चावहए, जो चुनाव अयोग की सिाह पर काया करेगा। (जैसा दक ऄनु. 103 के ऄतंगात ह)ै 

 चनुाव पूवा हुए गठबंधन के प्रवत पाटी की वनष्ठा का ववस्तार करना; प्रवतवनवध, पाटी के कायाक्रम के अधार पर चनुा जाता है, आस 

तकााधार को चनुाव पूवा गठबंधनों तक बढ़ाया जा सकता ह।ै वववध अयोग ने आस शता के साथ आस पररवतान का प्रस्ताव दकया था 

दक आस प्रकार के गठबंधन के साझेदार चनुाव से पहिे चनुाव अयोग को सूवचत करें। 
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4. संवैधावनक वववनयामकी एवं ऄन्दय वनकाय  

(Constitutional, Regulatory and other Bodies) 

4.1.भारत में वववनयामक वनकायों से संबंवधत मुदे्द  

(Issues Related to Regulatory Bodies in India) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 हाि ही में, ईर्शजत पटेि भारतीय ररजवा बैंक के नए गवनार के रूप में नावमत दकए गए। 

 कइ वववनयामक वनकायों के प्रमखु, सरकार द्वारा वनयुि दकए जा रह ेहैं, ऄतः मुद्दा वववनयामक वनकायों की स्वतंत्रता बनाम 

जवाबदहेी का ह।ै 

वववनयामक वनकायों की अवश्यकता 

वववनयामक हस्तक्षेप के औवचत्य के तकों को चार प्रमुख वगों में बाटंा जा सकता ह:ै 

 बाजार ऄथाव्यवस्था 

 बाजार की ववफिता की रोकथाम। ईदाहरण के विए: सेबी, ररजवा बैंक। 

 प्रवतस्पधाा ववरोधी व्यवहारों की जाचं करने के विए: स्वाभाववक एकावधकार। ईदाहरण के विए: CCI 

 ऄसमान जानकारी को कम से कम करने के विए : यह सचूनाओं में ववषमताओं को कम से कम करने या समाप्त करने के विए 

दकसी तीसरे पक्ष से संबवंधत प्रावधानों तथा बाजार में िनेदने के संबंध में वनयमन के विए जगह बनाता ह।ै 

 शासन व्यवस्था के सचंािन के विए मौदद्रक नीवत का वनधाारण करता ह।ै ईदाहरण के विए: RBI 

 वनष्टपक्ष व्यवहार, ईपभोिा सरंक्षण और दक्षता में ववृद्ध   

 CERC और TRAI 

 AERB - परमाणु उजाा वनयामक वनकाय 

 DGCA - नागररक ईड्डयन महावनदशेािय 

 RERA - ररयि एस्टेट वनयामक प्रावधकरण 

 बाह्य प्रभावों पर वनयतं्रण हते ु

 पयाावरण वनयमन: CPCB 

 स्वास््य और सरुक्षा: ईदाहरण के विए: FSSAI 

 मानक स्थापन: राष्ट्रीय दफल्म प्रमाणन बोडा, ववज्ञापन मानक पररषद अदद 

 सावाजवनक वहत को बढ़ावा दने ेके विए भदेभाव-रवहत, सकारात्मक कारावाइ सवुनवित करना: 

 समथान मलू्य वनधाारण:  आसके माध्यम से सरकार बाजार मूल्य की तुिना में ऄवधक कीमत पर दकसानों से गेहू ंया चावि खरीदन े

की पेशकश करती ह।ै ईदाहरण के विए: CACP द्वारा MSP का वनधाारण। 

 सावाजवनक ववतरण प्रणािी: बाजार मूल्य से कम कीमत पर खा्ान्न की अपूर्शत। 

 वन: शुल्क ववतरण: नि-जि का ववतरण और कृवष को वन:शुल्क वव्ुत् (CERC), नीवतयों के तहत  शून्दय प्रशुल्क िगाना 

वनयामक वनणायन ह।ै 

 नाबाडा और वसडबी वववभन्न सरकारी योजनाओं में शावमि हैं। ईदाहरण के विए: स्टैंड-ऄप आंवडया, राष्ट्रीय कौशि ववकास 

वमशन। 

 NHB - राष्ट्रीय अवास बैंक अवास ईपिब्ध करने संबंधी समावेशी प्रयासों से सम्बद्ध ह।ै 

वनयामक वनकायों स ेजड़ु ेमदु्द े

 स्वततं्रता 

 प्रभावी वववनयमन के विए यह एक पूवाशता ह ैजो ईन्दहें वबना राजनीवतक हस्तक्षपे के काया करने में सक्षम बनती ह।ै 

 आसके ऄिावा 'राज्य' कइ अर्शथक क्षेत्रों में बाजार का एक प्रमुख भागीदार ह।ै 

 सभी वनयामक समान रूप से स्वतंत्र नहीं हैं, क्योंदक ईनकी स्थापना करने वािे काननू एक समान मानक पर अधाररत नहीं हैं। 

 ववत्तीय और प्रशासकीय स्वतंत्रता और स्वततं्र वस्थवत (सांवववधक प्रावधकरण)। 

 वनयामक कमाचाररयों की वनयुवि और ईनका प्रबंधन कैसे करता ह,ै आस सबंधं में ईसका वववेकावधकार होना चावहए। 
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 गरै-जवाबदहेी 

 वववभन्न ससंदीय पररचचााओं  के दौरान वनयामक ईनसे संबवंधत सवािों का जवाब नहीं दतेे हैं। संबद्ध मंत्रािय के मंत्री आसके 

विए जवाबदहे होते ह।ै यह ववसगंवतपूणा ह ैक्योंदक मंत्री वनयामक के कामकाज के विए वजम्मदेार नहीं ह ैपरन्दतु दफर भी ईन्दहें 

आसके विए जवाबदहे बनाया गया ह।ै 

 वनयामकों की जाचं को ऄक्सर नजरऄंदाज कर ददया जाता ह।ै 16 वीं िोकसभा में (माचा  2016 तक), केवि 2 प्रश्न वनयामकों 

से संबंवधत हैं। 

 वनयामक, संसदीय स्थायी सवमवतयों के समक्ष वार्शषक ररपोटा प्रस्ततु नहीं करते ह।ै आस सन्ददभा में गरठत तदथा सवमवतयां ऄप्रभावी 

हैं। 

 प्रभावशीिता 

 वनयमन प्रभावी होना चावहए : ईदाहरण के विए मोटर वाहन ववभाग की क्षमता और  ववशेषज्ञता के साथ सड़क पर वाहनों की 

ववस्फोटक वृवद्ध तािमेि नहीं रखती ह।ै 

 ऄवतव्यापी काया-क्षते्र – वववनयामकीय कन्दवजने्दस की अवश्यकता 

 सेबी और आरडा दोनों यूविप के उपर के्षत्रावधकार का दावा कर रह ेथे आससे ईपभोिा को नकुसान पहुाँच रहा था। 

 RBI और CCI (भारतीय प्रवतस्पधाा अयोग) दोनों में बैंकों के वविय पर टकराव। 

 वनयामकों की सखं्या में ववृद्ध 

 हाि ही में, एक जैव प्रौ्ोवगकी वनयामक, एक ररयि एस्टेट रेगुिेटर, एक कोयिा वनयामक, और यहां तक दक सड़कों के विए 

एक वनयामक प्रस्ताववत दकया गया ह।ै 

 "नागररक कें दद्रत प्रशासन" नामक शीषाक वािी वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग की 12 वीं ररपोटा में कहा गया ह ैदक वनयमन 

केवि वहीं दकया जाना चावहए जहां अवश्यक हो। 

 न्दयावयक ढाचंा 

 क्षेत्र ववशेष पर अधाररत 

न्दयायावधकरणों की स्थापना के 

माध्यम से न्दयावयक प्रशासन में 

बढ़ती ववशेषज्ञता भी न्दयावयक 

प्रशासन की व्यापक प्रणािी पर 

नकारात्मक प्रभाव डाि सकती 

ह।ै 
 

 पारदर्शशता 

 वववनयम जो वनयामकों द्वारा 

जारी दकए जाते हैं ईनकी वस्थवत 

पूरी तरह काननू के समान ह।ै 

 िेदकन वनयम, गैरवनवाावचत 

ऄवधकाररयों द्वारा तैयार दकय े

गए हैं, जबदक काननू बनाने की 

शवि केवि ईन्दहें प्राप्त ह ै वजन्दहें 

वनवाावचत दकया जाता ह।ै 

 ऄतः एक सशि पारदशी 

वनयमन  व्यवस्था की जरूरत ह,ै वजसके द्वारा गैरवनवाावचत ऄवधकाररयों को मनमाने ढंग से काननू बनाने की शवि ना प्राप्त हो। 

सझुाए गए सधुार 

ववत्तीय क्षेत्र ववधायी सुधार अयोग (FSLRC) ने सरकार से वनयामकों के भौवतक, कानूनी और प्रशासवनक पृथक्करण की वसफाररश 

की ह,ै वजसका ऄथा ह ैदक वनयामकों को आसके कमाचाररयों सवहत स्वतंत्र बुवनयादी ढाचंा प्राप्त होना चावहए । 

1. ववत्तीय स्वतंत्रता- FSLRC  ने फीस के रूप में ववत्त के स्वतंत्र स्रोत की वसफाररश की। 

2. जवाबदहेी को मजबतू बनाना- FSLRC ने वसफाररश की ह ैदक वनयामकों को 

(क) स्पष्ट, सटीक वनयामक ईद्देश्य प्रदान दकया जाना चावहए 
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(ख) वनयामक कायों की व्याख्या अम जनता के समक्ष की जानी चावहए तथा वववनयामक पररवतान जनता से पूवा परामशा के बाद 

दकया जाना चावहए, और 

(ग) ऄपने वनयामक ईद्दशे्यों को प्राप्त करने की ददशा में ईन्दहोंने क्या प्रयास दकये हैं और आसमें में वे दकतना सफि हुए हैं, आस संबधं में 

संसद में ररपोटा प्रस्तुत की जानी चावहए। 

3. संरचनात्मक सुधार: FSLRC की वसफाररशों के ऄनसुार वनयामकों का वविय, ईदाहरण के विए आरडा और PFRDA का वविय। 

4.सभी वनयामकों के कामकाज की दखेरेख के विए स्वततं्र वनयामकों की स्थापना करना (पुछंी अयोग)। 

5. प्रदक्रयात्मक सुधार: एक व्यापक और प्रवतानीय अचार संवहता की स्थापना। 

6. वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग ने ववधायी वनरीक्षण को मजबूत करने के ईपायों की वसफाररश की है- 

(क) वनयामकों को ससंदीय सवमवतयों के सवािों का जवाब दनेे के विए ससंदीय सवमवतयों के समक्ष ईपवस्थत होना चावहए। 

(ख) ईन्दहें काया-प्रगवत की वार्शषक ररपोटा प्रस्ततु करना चावहए, जो जनता के विए सिुभ होनी चावहए 

(ग) ईनकी वसफाररशों की क्षते्र ववशेष सवमवतयों द्वारा छानबीन की जानी चावहए। 

7. वववभन्न वनयामक ऄवधकाररयों की वनयुवि, कायाकाि और ईन्दहें हटाने के वनयमों में ऄवधक से ऄवधक एकरूपता की जरूरत ह।ै 

(प्रशासवनक सुधार अयोग) 

8. ऐसे सभी वनयामक प्रावधकरणों के ऄध्यक्ष और बोडा के सदस्यों की वनयुवि चयन सवमवत द्वारा वनयुि पनैि की प्रारंवभक जांच 

और वसफाररश के बाद कें द्र / राज्य सरकार द्वारा की जानी चावहए। (प्रशासवनक सुधार अयोग) 
 

4.2  राष्ट्रीय  मानवावधकार  अयोग  (NHRC) 

(National Human Rights Commission [NHRC]) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि ही में ‘राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग’ के ऄध्यक्ष न्दयायमरू्शत एच. एि. दत्तू ने आस े’’दतंववहीन बाघ’’ की संज्ञा दी। 

 आसके ऄिावा ईच्चतम न्दयायािय की एक पीठ ने NHRC की ईन वशकायतों पर भी ववचार-ववमशा करने का सुझाव ददया ह,ै 

वजनके चिते अयोग को ऄपने कायों के सचंािन में बाधाएं अती हैं। 

NHRC के समक्ष वववभन्न मदु्द े

 राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग मानवावधकारों के ईल्िंघन से संबंवधत मामिों की जााँच करता है, तथा ईपचारात्मक ईपायों व 

मापदडंों की ऄनुशंसा करता ह।ै हािांदक अयोग की वसफाररशें बाध्यकारी नहीं होती ह,ै ऄतः राज्य ऄवधकरण आन्दहें ऄवधक 

गंभीरता से नहीं ितेे हैं, पररणामस्वरूप या तो ये वसफाररशें ठंड ेबस्ते में चिी जाती हैं, या दफर आनका ऄनपुािन िंबे समय तक 

टािे जाने के बाद होता ह।ै 

 अयोग के समक्ष समस्त प्रकार के संसाधनों का ऄभाव ह,ै चाह ेवह मानव ससंाधन हो या दफर ववत्तीय या ऄन्दय संसाधन, वजसके 

पररणामस्वरूप ऄकुशि व ऄप्रभावी कायाशिैी को प्रश्रय वमिता ह।ै 

 ऄगर घटना के एक वषा पिात् कोइ वशकायत दजा की जाती ह ैतो अयोग संबंवधत घटना की जााँच नहीं कर सकता ह।ै 

 राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग के जााँच के दायरे में जम्म-ूकश्मीर को शावमि नहीं दकया गया ह,ै ऄतः वहा ं  मानवावधकारों के 

ईल्िंघन के मामिों पर अयोग जााँच नहीं कर सकता ह।ै 

 सशस्त्र बिों द्वारा दकए जा रह ेमानवावधकारों के ईल्िंघन के मामिों की जााँच के संबंध में अयोग के ऄवधकार ऄत्यवधक सीवमत 

हैं। 

 मानवावधकार संरक्षण काननू (1993) NHRC को स्पष्ट रूप से वनजी पक्षों द्वारा दकए जा रह ेमानवावधकारों के ईल्िंघन के 

मामिे में सशि नहीं करता ह।ै 

 अयोग के पास दकसी भी प्रकार की ऄवमानना शवियााँ  नहीं हैं, ऄतः आसकी वसफाररशों को समयबद्ध प्रदक्रया से िागू नहीं करन े

के बावजूद यह अयोग सबंंवधत प्रावधकरणों को दवंडत नहीं कर सकता। 

 अयोग के कायों के वनष्टपादन हते ुजो स्टाफ ईपिब्ध कराए जाते हैं, वे ऄवधकांशतः मानवावधकारों के क्षेत्र में ववशेषज्ञ नहीं होत े

हैं। ये स्टाफ ऄन्दय ववभागों से प्रवतवनयुवि पर अए हुए होते हैं। 

 गैर-न्दयावयक पदों को ऄक्सर संबवंधत ववशेषज्ञों के स्थान पर सेवावनवतृ नौकरशाहों द्वारा भरा जाता ह।ै 
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राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग (NHRC) 

 यह एक सांवववधक संस्था ह,ै वजसका गठन वषा 1993 में 'मानवावधकार सरंक्षण काननू,1993' के तहत दकया गया था। 

मानवावधकार के क्षते्र में यह सवोच्च संस्था जीवन, स्वतंत्रता, समानता, व्यवि की गररमा जैसे मानवावधकारों, जो दक संववधान 

और ऄतंरााष्ट्रीय ऄनुबंधों पर अधाररत हैं, के संरक्षण और प्रसार का काया करती ह।ै 

 मानवावधकार अयोग में एक ऄध्यक्ष के ऄिावा चार ऄन्दय सदस्य होते हैं। आसका ऄध्यक्ष ईच्चतम न्दयायािय का कोइ सेवावनवतृ 

मुख्य न्दयायाधीश होना चावहए। एक सदस्य ईच्चतम न्दयायािय का कायारत या सेवावनवृत्त न्दयायाधीश तथा एक सदस्य ईच्च 

न्दयायािय का कायारत या सवेावनवतृ मखु्य न्दयायाधीश होना चावहए। आसके ऄिावा 2 सदस्यों को मानवावधकार से संबंवधत 

जानकारी या कायाानभुव होने चावहए। 

 राष्ट्रीय ऄनुसवूचत जावत अयोग, राष्ट्रीय ऄनुसवूचत जनजावत अयोग, राष्ट्रीय ऄल्पसखं्यक अयोग तथा राष्ट्रीय मवहिा अयोग के 

ऄध्यक्ष 'राष्ट्रीय मानवावधकार अयोग' के पदने सदस्य होते हैं। 

 

अग ेकी राह 

 ‘’मानवावधकार सरंक्षण काननू’’ को संशोवधत करने की अवश्यकता ह,ै क्योंदक आसे काफी वषा पवूा पाररत दकया गया था, ऄतः 

वतामान चनुौवतयों और मांगों को भी आस काननू में समावहत दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 NHRC की कायाप्रणािी को ऄवधक कुशि व प्रभावी बनाने के विए वववभन्न सरंचनात्मक व दक्रयात्मक पररवतान दकए जाने की 

अवश्यकता ह।ै 

 अयोग का सुदढ़ृीकरण करना चावहए तथा आसकी वसफाररशों का पािन समयबद्ध प्रदक्रया से करवाए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 अयोग के विए स्वतंत्र स्टाफ का चयन व प्रबंधन दकया जाए। 

 अयोग को सशस्त्र बिों के ववरुद्ध प्राप्त वशकायतों के संबंध में स्वततं्र जााँच की ऄनमुवत प्रदान की जाए। 

 मानवावधकार ईल्िंघन के ऐसे मामिों में जहााँ पुविस शावमि हो, ईनकी जााँच एक स्वतंत्र व पृथक संस्था को दी जाए।  

4.3 ववश्ववव्ािय ऄनुदान अयोग (UGC) 

(University Grants Commission [UGC]) 
 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि ही में, टी .एस .अर सुरमण्यन सवमवत द्वारा राष्ट्रीय वशक्षा नीवत में वसफाररश की गइ ह ैदक ववश्ववव्ािय ऄनदुान अयोग 

ऄवधवनयम को व्यपगत कर दनेा चावहए और आसके स्थान पर एक नए राष्ट्रीय ईच्च वशक्षा ऄवधवनयम को पाररत दकया जाना 

चावहए। 

UGC के बारे में 

 ववश्ववव्ािय ऄनदुान अयोग एक वववधक संस्था ह ैवजसकी स्थापना यू.जी.सी ऄवधवनयम, 1956 के प्रावधानों के तहत मानव 

संसाधन मंत्रािय के ऄतंगात कें द्र सरकार के द्वारा की गयी। 

 आसे दशे भर के वव्ाथी समुदाय के वहतों से संबंवधत महत्वपणूा वनणाय िनेे और संबंवधत संवाद प्रदक्रया प्रारंभ करने के विए 

ऄवधदवेशत दकया गया ह ै। 

 UGC के द्वारा दकये जाने वािे तीन प्रमुख प्रकाया ह:ै 

 भारत में ववश्ववव्ाियों और महावव्ाियों को ददए जाने वािे ऄनदुानों संबंधी मामिों को दखेना 

 िाभार्शथयों को स्कािरवशप /फेिोवशप प्रदान करना 

 ऄपने ऄवधकार के्षत्र के ऄंतगात अने वािे ववश्ववव्ाियों /महावव्ाियों के द्वारा वववनयमनों के ऄनपुािन की वनगरानी करना 

 

UGC स ेसबंद्ध मदु्द े

 फेिोवशप में दरेी के ईदाहरण  वनयवमत रूप से प्राप्त होने िगे  हैं ऐसे में सुववधाववहीन वगा को समस्याओं का सामना करना पड़ 

रहा ह।ै 

 यह गुणवत्ता मानकों को सुवनवित करने में ऄसफि रही है। QS ईच्च वशक्षा प्रणािी साम्या  रैंककग के ऄनुसार, भारत की ईच्च 

वशक्षा प्रणािी साम्या को 50 दशेों की सचूी में 24वां  स्थान ददया गया ह।ै 
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 आसकी नीवतयां दो ववपरीत मदु्दों से पूरी तरह प्रभाववत हैं- जहााँ एक ओर वववनयमन का ऄभाव ह ै वहीं दसूरी ओर ऄवत 

वववनयमन की समस्या ह।ै 

अग ेकी राह 

 समस्याओाँ के समाधान के विए सवाप्रथम UGC को वनयोजन और वनचिे पायदानों पर कमाचाररयों के ऄभाव की समस्या पर 

ध्यान केवन्दद्रत करना होगा। 

 तत्पिात आसे सवमवत की वसफाररशो के ऄनुरूप स्वयं को ढािना होगा । आसे ऄपनी सवाव्यापी भूवमका में बदिाव करते हुए एक 

नोडि संगठन के रूप में काया करना चावहए तथा साथ ही फेिोवशप के ववतरण के विए आसके द्वारा एक ऄिग तंत्र के वनमााण का 

 काया दकया जाना चावहए। 

 ये कदम आसे गुणवत्तापरक वशक्षा जैसे ऄवधक प्रासंवगक मुद्दे पर ध्यान कें दद्रत करने में सक्षम बनायेंग।े 

सरुमण्यन पनैि के सझुाव      

वतामान वस्थवत: प्रधानमंत्री कायाािय ने नीवत अयोग के ईपाध् यक्ष की ऄध् यक्षता में ईच् च स् तरीय सवमवत को वशक्षा के क्षेत्र में दो 

वववनयामक वनकायों: ववश् ववव्ािय ऄनुदान अयोग (UGC) और ऄवखि भारतीय त कनीकी वशक्षा पररषद (AICTE) में सुधार 

करने के विए रोडमैप तैयार करने का वनदशे ददया ह।ै 

 पैनि ने UGC के विए वैकवल्पक व्यवस्था का सुझाव ददया ह।ै   

 UGC में सुधार दकया जा सकता ह,ै आसका अकार छोटा दकया जा सकता ह ैऔर आसे ऄन्दय कोइ प्रचारात्मक या वनयामकीय 

कायाभार न दकेर मात्र प्रस्ताववत राष्ट्रीय ईच्च वशक्षा फेिोवशप कायाक्रम के प्रशासन के विए नोडि लबद ुबनाया जा सकता ह।ै 

 आससे पहि,े हररगौतम की ऄध्यक्षता में ववशेषज्ञ सवमवत ने ववश्ववव्ािय ऄनदुान अयोग के ऄतीत, वतामान और भववष्टय की 

भूवमका की भिी-भांवत जाचं की थी। 

 यह वनष्टकषा वनकािा था दक ईच्च वशक्षा के क्षेत्र में प्रभावी वनयामक बि के रूप में काया करने हतेु UGC के पास ऄपेवक्षत गुणवत्ता 

वािे कमचाारी पयााप्त संख्या में नहीं हैं। 

 आसविए आसने ववश्ववव्ािय ऄनुदान अयोग की पूणा समावप्त का सुझाव ददया था क्योंदक पनुावनमााण या पनुगाठन का कोइ भी 

प्रयास व्यथा होगा। 

 आसकी ररपोटा पर मानव संसाधन ववकास मतं्रािय द्वारा जाचं की जा रही ह।ै. 

 क्या UGC को समाप्त करना  समाधान ह?ै 

 जब तक आन मदु्दों से वनपटने वािी चाक-चौबदं प्रणािी नहीं बनाइ जाती ह,ै नया प्रस्ताव ऄगिे चनुावों के विए सरकार द्वारा 

ऄवतररि सनुहरे ऄकं ऄर्शजत करने के विए योजना का पनुनाामकरण या पुराने ऄवशेषों पर नइ संस्था बनाने के समान होगा। 

 अरंभ करने के विए UGC को प्िेसमेंट के सबंंध में ऄपनी कइ समस्याओं का समाधान करना चावहए: शीषा स्तर पर भाइ-

भतीजावाद, वनचिे पायदान पर कम कमाचारी। 

 तब यह नोडि संगठन के रूप में वांवछत छोटा अकार बनाए रखते हुए और फैिोवशप के ववतरण के विए ऄिग तंत्र की स्थापना 

कर टी.एस.अर. सुरमण्यन सवमवत की ऄनुशसंाओं के ऄनरुूप स्वयं की दफर से खोज करने की ददशा में काम कर सकता ह।ै 

 शायद, यह आसे गुणवत्तापरक वशक्षा के ऄवधक प्रासंवगक मदु्दे पर ध्यान कें दद्रत करने में समथा बनाएगा। 

4.4. नीवत अयोग 

(Niti Aayog) 

पषृ्ठभवूम 

 नीवत (NITI: नेशनि आंवस्टट्डूशन फॉर ट्रांसफॉर्ममग आंवडया) अयोग ने वपछिे वषा योजना अयोग को प्रवतस्थावपत दकया। 

 भारतीय ऄथाव्यवस्था और राज्य व्यवस्था में आसकी भूवमका और कायायोजना ऄभी ववकास के चरण में ही ह।ै 

 योजना अयोग को समाप्त करने की अवश्यकता थी क्योंदक यह वतामान अर्शथक पररदशृ्य में ववरोधाभास प्रस्ततु कर रहा था। 

 सवाप्रथम,  बाजार ऄथाव्यवस्था (मार्ककट आकॉनमी) में आसकी ऄवधक प्रासंवगकता नहीं थी। 

 दसूरा ववरोधाभास ससंाधनों के अवंटन पर कें द्रीकृत कमान और एक संघीय शासन व्यवस्था में राज्यों के ववकास की भवूमका के 

बीच था। 

 आस अिोक में यह महत्वपणूा ह ैदक नीवत अयोग आन वसद्धांतों को ध्यान में रखे: 

 वनजी क्षेत्र को बावधत दकये वबना नीवत वनमााण में वनजी क्षेत्र की भूवमका को शावमि करना। 

 प्रवतस्पधी संघवाद के साथ ही सहकाररता को बढ़ावा दनेा। 
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नीवत अयोग के काया और भवूमका 

कैवबनेट प्रस्ताव आसके विए 13 वववभन्न कायों को सूचीबद्ध करता ह,ै वजन्दहें चार प्रमुख शीषाकों के ऄंतगात वगीकृत दकया जा सकता ह:ै 

 एक सतत अधार पर राज्यों के विए सरंचनात्मक समथान प्रदान करके सहकारी सघंवाद को बढ़ावा दनेा; 

 समवती सचूी में ववधायी और कायाकारी कायों के ऄवतच्छादन (ओवरिैलपग) से वनपटना;  उजाा, पयाावरण, वनधानता ईन्दमिून, 

वशक्षा अदद वपछिे कुछ वषों में दकसी न दकसी रूप में आन कारणों से प्रभाववत हुए हैं। समवन्दवत कारावाइ की अवश्यकता ह ैऔर 

शीघ्र वनणायन ववकास के एजेंड ेको अगे बढ़ाने के विए महत्वपूणा ह।ै 

 कें द्र सरकार द्वारा राज्य सूची में हस्तक्षेप करने की अवश्यकता राष्ट्रीय वहत के मामिों जैसे- सुरक्षा, न्दयूनतम सामान्दय मानकों 

अदद जसैे कारणों से भी ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 संघीय ववषयों के मामि ेमें भी िोगों से वनकटता के कारण राज्यों को कायाान्दवयन एजेंवसयों के रूप में सवम्मवित दकया जा 

सकता ह।ै 

 नीवत अयोग, जानकारी और ऄनुभवों के अदान-प्रदान की सुववधा के साथ-साथ वनगरानी और वववनयमन के माध्यम से स्वस्थ 

ऄंतर-सरकारी प्रवतस्पधाा को बढ़ावा द ेसकता ह।ै 

 केन्दद्र प्रायोवजत योजनाओं (CSS) का युविकरण। सरकार ने CSS की संख्या को घटाने के साथ-साथ ईन्दहें कोर एवं ऄन्दय 

योजनाओं के रूप में ववभावजत करने की प्रदक्रया शुरू की ह।ै 

 नीवत अयोग ने सहयोग को बढ़ावा दनेे के विए मुख्यमंवत्रयों और वववभन्न टास्क फोसा के ईप-समूह बनाये हैं। 

 रणनीवतक दवृष्टकोण और दीघाकाविक नीवतयों तथा कायाक्रम फे्रमवका  का  वनमााण 

 नीवत अयोग के विए अवंरटत प्रमुख कायों में से एक ह ैमकै्रो एवं क्षेत्रीय स्तर के साथ-साथ जमीनी स्तर पर भी रणनीवतक 

वनयोजन। भावी वनयोजन के माध्यम से समवष्ट (मैक्रो) चर संबंधी प्रक्षेपण और नीवतगत पररप्रेक्ष्य पर नजर रखने में सहायता 

वमिती ह।ै 

 गांव, ब्िॉक और वजिा के स्तर पर पाद-शीषा (नीचे से उपर) योजना की अवश्यकता ह ैऔर राज्य से िकेर राष्ट्रीय स्तर तक पर 

योजना वनमााण में सामजंस्य होना चावहए। 

 नीवत, राज्यों और सरकार के वनचिे स्तर तक के विए एक रूपरेखा प्रदान कर सकती ह।ै यदद दकसी भी राज्य को ऐसी सहायता 

की अवश्यकता होती ह ैतो परामशा और मागादशान करने के विए भी आसमें एक आकाइ होनी चावहए। 

 ऐसी सचूना ह ैदक सरकार 3-वषा की िघुकािीन योजनाओं के साथ 15 वषा की एक दीघाकाविक योजना पर काम कर सकती ह।ै 

 नवोन्दमषे और ज्ञान कें द्र 

 नीवत अयोग की भूवमका गहन रणनीवतक वनयोजन के विए वहतधारकों के बीच भागीदारी को सुसाध्य बनान ेहतेु कायारत एक 

लथक टैंक के रूप में ह।ै 

 आसने NITI व्याख्यान, ऄटि नवोन्दमेष वमशन (एअइएम) जैसे कदम आस ददशा में ईठाए हैं। 

 समन्दवय 

 अयोग का चौथा महत्वपूणा काया ऄंतर-सरकारी और ऄतंरववभागीय समन्दवय सुवनवित करना ह।ै 

 यह ववशेष रूप से पयाावरण, सुरक्षा, ऄथाव्यवस्था, ऄवसंरचनात्मक सुववधाओं अदद के क्षेत्रों में बढ़ती चनुौवतयों के कारण 

महत्वपूणा ह।ै 

चनुौवतया ं

 वडजाइन में महत्वपूणा भूवमका और वववशष्ट प्रयोजन ऄंतरण का कायाान्दवयन जैसे कइ परंपरागत मुद्दे है, वजन्दहें ववत्त अयोग के 

समान दकसी ऄन्दय वनकाय को नहीं ददया जा सकता। 

 नइ अवश्यकताओं की पूर्शत के विए राज्य में ईपवस्थत समानातंर संस्थानों को रूपातंररत करने की अवश्यकता। 

 संववधान के ऄनुसार वजिा योजना सवमवतयों और महानगरीय योजना सवमवतयों की स्थापना की अवश्यकता ह।ै  नए माहौि में 

ईनकी भूवमका वनर्कदष्ट की जानी चावहए। 

 नीवत अयोग के साथ ऄतंर-मंत्राियी संघषा क्योंदक हर कोइ ऄपना प्रभाव बढ़ाना चाहगेा।    

 अयोग पर नौकरशाही के हावी होने का खतरा। 
 

वनष्टकषा 

नीवत अयोग की सफिता मखु्य रूप से राज्यों स ेप्राप्त होने वािे ववश्वास और भरोसे पर वनभार करती ह।ै आसविय ेसरकार को 

 आस ववश्वास को प्राप्त करने के विए हर सभंव कदम ईठाना चावहए। आस संबंध में ऄतंर-राज्यीय पररषद के साथ नीवत अयोग का 

समन्दवय एक वाछंनीय कदम होगा। 
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4.5. कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडा में सुधार   

(Revamping Central Board of Film Certification) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 सरकार ने श्याम बनेेगि की ऄध्यक्षता में कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडा (CBFC) में सुधार सबंंधी ईपाय सझुाने के विए एक पैनि 

गरठत दकया था। सवमवत ने CBFC के कामकाज पर ऄपनी ररपोटा द ेदी ह।ै 

कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडा (CBFC) 

 यह वसनेमेटोग्राफ ऄवधवनयम 1952 के प्रावधानों के ऄधीन दफल्मों के प्रदशान को वववनयवमत करन ेवािा सांवववधक वनकाय ह।ै 

 भारत में कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडा द्वारा प्रमावणत होने के बाद ही दफल्में सावाजवनक रूप से प्रदर्शशत की जा सकती हैं। 

 यह भारत में दफल्म, टीवी शो, टीवी ववज्ञापन और प्रकाशनों की प्रदशानी, वबक्री या दकराये पर ददये जाने हतेु प्रमाणपत्र  प्रदान 

करता ह।ै 

 बोडा में कुछ गरै-अवधकाररक सदस्य और एक ऄध्यक्ष (सभी कें द्र सरकार द्वारा वनयुि) होते हैं। यह मुंबइ वस्थत ऄपने मुख्यािय 

से काया करता ह।ै 

CBFC के कामकाज स ेजड़ु ेमदु्द े

 सामान्दयतः ऐसा ऄनभुव दकया गया ह ैदक CBFC एक प्रमाणन प्रावधकारी होने के बावजदू ईसकी भांवत काम नहीं कर रहा ह ै

बवल्क यह एक सेंसर बोडा के रूप में काम  कर रहा ह।ै 

 अदशा रूप में आसे केवि (जैसा नाम बताता ह-ै कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडा) दफल्म की ववषय-वस्तु के अधार पर दफल्म 

प्रमाणपत्र वनगात करने की अवश्यकता ह।ै िेदकन जो हो रहा ह ैवह राजनीवतक वहतों, झूठी सांस्कृवतक संवदेनशीिता, पाखंड, 

पूवााग्रहों और ववकृत पाखंड के अधार पर ऄवनवित और तका हीन सेंसरवशप ह।ै 

 हाि ही में CBFC द्वारा विए गए वनणायों ने किा की सजृनशीिता, और वाक् स्वातंत्र्य बनाम सेंसरवशप के बीच संतिुन पर 

पहिे से चि रही बहस को नए वसरे से जीववत कर ददया ह।ै ईदाहरण के विए, CBFC ने बॉिीवुड दफल्म ‘ईङता पंजाब' के 

वनमााताओं से कहा था दक राज्य और ईसके नगरों के सभी सदंभों को हटा दें। 

कइ अपवत्तजनक और ऄपमानजनक बातें हैं जो दफल्मों में नहीं ददखायी जानी चावहए। ईदाहरण के विए: 

 ववद्रोहात्मक ववचार और कहावनयां (जो भारत की एकता, ऄखंडता, रक्षा, सुरक्षा या संप्रभतुा को, तथा ववदशेी राज्यों या 

सावाजवनक व्यवस्था के साथ मैत्रीपूणा संबंधों को चनुौती दें) 

 अतकंवाददयों (आस्िामी या ऄन्दयथा) की ववचारधारा का मवहमा मंडन। 

 ऄभद्र शब्दों का जानबझू कर दकया गया प्रयोग। 

 सामावजक बुराआयों का मवहमा मडंन। 

 ऄंध ववश्वासों का मवहमा मंडन। 

 वास्तववक िोगों का चररत्र हनन। 

 सेंसर बोडा उपर ईवल्िवखत दकसी भी चीज के ववरुद्ध तुरन्दत कारावाइ नहीं कर सकता है, िेदकन आन नकारात्मक बातों पर तीक्ष्ण 

दवृष्ट रखना ईसका कताव्य ह।ै 

सवमवत की ऄनशुसंाए ं

 CBFC को केवि एक दफल्म प्रमाणन वनकाय होना चावहए और आसके दायरे को ईम्र और पररपक्वता के अधार पर दशाकों के 

समूहों के विए दफल्मों की ईपयिुता श्रेणीबद्ध करने तक सीवमत दकया जाना चावहए। 

 दकसी दफल्म में में वसनमेेटोग्राफ ऄवधवनयम के प्रावधानों का ईल्िघंन होने पर बोडा प्रमाणपत्र दनेे से मना कर सकता ह।ै 

 यह प्रमाणन से तब भी मना कर सकता ह ैजब दकसी दफल्म की ववषय-वस्तु सामग्री प्रमाणीकरण के ईच्चतम श्रेणी में वनधााररत 

ऄवधकतम सीमा को पार करती हो। 

 प्रमाण पत्र प्राप्त करने हतेु अवदेन दनेे वािे को यह वनर्कदष्ट करना होगा दक वह दकस वगा के दशाकों के विए प्रमाणीकरण चाह 

रहा ह।ै 

अग ेकी राह 

 आसी प्रकार के कदम पहिे भी ईठाए गए हैं। ईदाहरण के विए, न्दयायमूर्शत मुकुि मुद्गि सवमवत ने 2013 में भी ऐसे मुद्दों की जाचं 

की थी और वहतधारकों के साथ व्यापक ववचार-ववमशा करने के बाद एक ररपोटा पशे की थी । 

 ऄवभव्यवि की स्वतंत्रता को सुरवक्षत करने के विए कइ प्रयास दकये गये हैं। ईदाहरण के विए 1969 में जी.  डी. खोसिा ररपोटा 

ने बोडा में स्वतंत्र सदस्यों की वसफाररश की थी। तब यह सेंट्रि बोडा ऑफ दफल्म सेंसर के नाम से जाना जाता था। 
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 बोडा के विए पूणा स्वायत्तता सुवनवित दकये जाने के बाद भी आस बात की कोइ गारंटी नहीं ह ैदक  बोडा कैं ची कम चिाएगा। 

 आसविए, सरकार को पनैि की वसफाररशों का भिी-भांवत कायाान्दवयन सुवनवित करना चावहए। 

4.6. भारतीय ववज्ञापन मानक पररषद् (ASCI) 

(Advertising Standards Council of India [ASCI]) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि ही में भारतीय ववज्ञापन मानक पररषद ्(ASCI) तथा भारतीय खा् सुरक्षा एवं मानक प्रावधकरण (FSSAI) के मध्य एक 

समझौता ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर हुअ। यह समझौता ज्ञापन वस्ततुः खा् तथा पये पदाथों के क्षेत्र में भ्रामक ववज्ञापनों की 

जााँच से संबंवधत ह।ै 

ASCI क्या ह ै? 

 ववज्ञापन के क्षेत्र में ASCI नामक स्व-वनयामक संस्था का गठन 1985 में दकया गया था। 

 ववज्ञापन ई्ोग के तीन प्रमुख घटकों ववज्ञापन दाता, ववज्ञापन एजेंवसयों तथा मीवडया ने संयुि रूप से आस स्वतंत्र गरै सरकारी 

संस्था का गठन दकया। 

 आस संस्था का प्रमुख िक्ष्य ववज्ञापनों के प्रवत अम िोगों के ववश्वास को बनाये रखना तथा ईसे और ऄवधक बढ़ाना ह।ै ASCI के 

ऄवधदशे के ऄंतगात आसे यह सुवनवित करना ह ैदक समस्त ववज्ञापन सामग्री सत्यपरक, कानूनी रूप से मान्दय तथा ऄपने ईद्देश्य के 

प्रवत इमानदार हो व भ्रामक ना हो। आसके ऄिावा यह संस्था यह भी सुवनवित करती ह ैदक ववज्ञापन मयााददत हों, मवहिाओं को 

वस्तपुरक नजररये स ेप्रस्ततु ना करता हो तथा ईपभोिाओं ववशेषत: बच्चों के विए ईपयुि हो व आसके साथ ही ऄपने प्रवतद्वन्ददी 

के प्रवत भी ईदार हो।  

 यह संस्था दकसी ववज्ञापन के ववरुद्ध की गइ दकसी भी प्रकार की वशकायत को ASCI के मानकों तथा ऄन्दय काननूों के प्रकाश में 

ववचार करती ह।ै 

समझौता ज्ञापन (MoU) के मखु्य लबद ु

 ASCI को भारतीय खा् सरुक्षा एवं मानक प्रावधकरण से यह स्वप्रेररत (suo moto) ऄवधदशे प्राप्त हुअ दक वह खा् व पये 

पदाथों के भ्रामक ववज्ञापनों के सबंंध में वमिी वशकायतों तथा FSSAI की वशकायतों की भी जााँच करे। 

 यह भारतीय खा् सुरक्षा मानक काननू, 2006 के प्रावधानों के ईल्िंघन के मामिों का भी वनरीक्षण करेगा, साथ ही भ्रामक 

तथा ऄप्रमावणत या गित दावे करने वािे ववज्ञापनों का भी वववनयमन करेगा। 

 आसके ऄिावा यह भारतीय खा् सुरक्षा मानक कानून, 2006 के प्रावधानों का ऄनपुािन ना होन ेकी वस्थवत में भारतीय खा् 

सुरक्षा मानक प्रावधकरण को ऄपनी ररपोटा प्रस्ततु करेगा।  

4.7. मेवडकि वशक्षा शासन-प्रणािी पर ररपोटा   

(Report on Medical Education Governance) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 हाि ही में संसद की एक स्थायी सवमवत (PSC) ने ऄपनी ररपोटा प्रस्ततु की 

ह।ै आसमें भारतीय वचदकत्सा पररषद ् (MCI) की काया-प्रणािी में गभंीर 

ऄवनयवमतताओं की ओर ध्यान अकृष्ट दकया गया तथा “रूपांतरणीय प्रकृवत” 

के पररवतानों की मांग की गयी। 
 

ररपोटा में सवम्मवित कुछ महत्वपणूा रटप्पवणयााँ 

 MCI  की संरचना ऄपारदशी ह,ै तथा आसमें ववववध पृष्ठभूवम के वहतधारक 

सवम्मवित नहीं ह,ै तथा पररषद ्में केवि वचदकत्सक हैं। 

 MCI के द्वारा ऄवधदवेशत न्दयूनतम मानक अवश्यकताएं वस्तुतः 

“ऄव्यवहाररक तथा कृवत्रम रूप से कठोर मानक हैं।” यह मेवडकि कॉिजे की 

स्थापना और ईनके ववस्तार में ऄड़चन ईत्पन्न करते हैं। 
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 मेवडकि  सीट पाने के विए  50 िाख रूपए तक कैवपटेशन फीस। 

 वनरीक्षण की वतामान प्रणािी में सकारात्मक फीडबकै का कोइ प्रावधान नहीं है, तथा पूरी प्रदक्रया का दवृष्टकोण  सुधारात्मक की 

बजाय दडंात्मक ह।ै   

सधुार हते ुसझुाव 

 सवमवत ने तीन क्षेत्रों में MCI में अमिूचिू पररवतानों की ऄनुशंसा की ह:ै 

 MCI की एक वनयामक वनकाय के रूप में स्थापना, 

 मेवडकि कॉिजे का प्रशासन, तथा 

 भ्रष्टाचार को समाप्त करना। 

 ववववध पृष्ठभूवमयों, यथा सावाजवनक स्वास््य ववशेषज्ञों तथा समाज-ववज्ञावनयों, स्वास््य संबंधी ऄथाशावस्त्रयों एवं स्वास्थ क्षेत्र के 

गैर-सरकारी संगठनों के वहतधारकों को प्रशासी वनकाय में सवम्मवित करना। 

 सत्यवनष्ठ गैर-वचदकत्सीय पेशेवरों तथा सामदुावयक स्वास््य ववशेषज्ञों को वनयामक वनकायों में सवम्मवित दकया जाना 

सावाजवनक वहत को अगे बढ़ाने में सहायता करेगा। 

 शवि का पथृक्करण: पाठ्यक्रम ववकास, वशक्षक प्रवशक्षण तथा स्नातक और स्नातकोत्तर वशक्षा के विए मानक तय करने के विए 

वतामान MCI को चार स्वतंत्र पररषदों के द्वारा प्रवतस्थावपत करना। 

भारतीय वचदकत्सा पररषद ्(MCI): 

 MCI भारत में मेवडकि वशक्षा के विए एक समान तथा ईच्च मानकों की स्थापना के ईद्दशे्य से वनर्शमत एक वैधावनक वनकाय है। 

 यह मेवडवसन पेशे में ईपयुि मानदडंों को सुवनवित कर, जनता के स्वास््य और ईनकी सुरक्षा को बढ़ावा दनेे तथा ईसकी 

वनगरानी के विए भारत में काम करने के विए वचदकत्सकों को पजंीकृत करती ह।ै 
 

ईच्चतम न्दयायािय का मत 

 संसदीय स्थायी सवमवत की माचा 2016 की ररपोटा से सहमवत जताते हुए सपु्रीम कोटा ने संववधान के ऄनुच्छेद 142 के तहत 

ऄपनी दिुाभ और ऄसाधारण शवियों का आस्तेमाि दकया ह ैऔर एक तीन सदस्यीय सवमवत गरठत की ह।ै 

 भारत के पूवा मखु्य न्दयायाधीश अर.एम. िोढ़ा की ऄध्यक्षता में यह सवमवत कम से कम एक वषा के विए मेवडकि काईंवसि ऑफ 

आंवडया (MCI) के कामकाज की वनगरानी करेगी। 

नए पनैि की भवूमका 

ईच्चतम न्दयायािय ने न्दयायमूर्शत िोढ़ा सवमवत (ऄनचु्छेद 342 के तहत गरठत) के विए वनम्नविवखत काया वनधााररत दकये: 

 आसे MCI ऄवधवनयम के तहत सभी वैधावनक कायों की वनगरानी करने का ऄवधकार होगा। 

 MCI के सभी नीवतगत फैसिों को, वनगरानी सवमवत के ऄनुमोदन की अवश्यकता होगी। 

 सवमवत ईपयुि ईपचारात्मक वनदशे जारी करने के विए स्वतंत्र होगी। 

 सवमवत तब तक काया करती रहगेी जब तक दक कें द्र सरकार ववशेषज्ञ सवमवत की ररपोटा पर पयााप्त ववचार के बाद  दकसी ऄन्दय 

ईपयुि तंत्र की स्थापना नहीं करती ह।ै 
 

भारतीय सवंवधान का ऄनचु्छेद 142 : 

 यह सपु्रीम कोटा को ऄपने समक्ष िंवबत मामिों में पूणा न्दयाय प्रदान करने के विए अवश्यक कोइ भी वडक्री या अदशे दनेे की 

शवि प्रदान करता ह।ै 

 सुप्रीम कोटा ऄनुच्छेद 142 के तहत प्रदत्त शवियों का, ईपिब्ध काननूों में ईवचत न्दयाय की प्रावप्त हतेु पयााप्त प्रावधान न होने की 

वस्थवत में प्रयोग कर सकता ह।ै 

 य्वप ऄनुच्छेद आस शवि के प्रयोग के कारणों और पररवस्थवतयों संबंधी कोइ सीमा वनधााररत नहीं करता। 

 आस शवि के प्रयोग करने के वनणाय का ऄवधकार पणूारूपेण सपु्रीम कोटा के वववेकावधकार पर छोड़ ददया गया ह।ै 
 

4.8. ईच्चतम न्दयायिय ने बीसीसीअइ में ढांचागत सुधारों  को स्वीकार दकया 

(SC Accepts Structural Reforms in BCCI) 

पषृ्ठभवूम 

 ईच्चतम न्दयायिय ने 4 जनवरी 2016 को िोढ़ा सवमवत को वनयिु दकया था। 
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 सवमवत ने व्यापक सुधारों और ईथि-पुथि से प्रभाववत बीसीसीअइ और राज्य दक्रकेट संघों में फेर-बदि की वसफाररश की।  

 आसके बाद, BCCI, कुछ पूवा वखिावड़यों और दक्रकेट प्रशासकों न ेिोढ़ा पैनि की वसफाररशों को िागू करने से रोक िगाने के 

संबंध में शीषा ऄदाित का दरवाजा खटखटाया था। 

 ऄदाित ने बीसीसीअइ की यावचका को खाररज कर ददया और सवमवत के प्रमुख प्रस्तावों को बरकरार रखा। 
 

स्वीकृत ऄनशुसंाएाँ 

 ईच्चतम न्दयायिय ने बीसीसीअइ की एक राज्य-एक वोट की वसफाररश के वखिाफ अपवत्त को खाररज कर ददया और कहा दक 

वजन राज्यों में एक से ऄवधक दक्रकेट संघ ह ैईन्दहें ऄपने राज्य में "अवती अधार" (rotational basis) पर मतदान का ऄवधकार 

होगा। 

 आसका ऄथा यह ह ैदक एक से ऄवधक दक्रकेट संघ वािे राज्यों जैसे- गुजरात (सौराष्ट्र, गुजरात और बड़ौदा) और महाराष्ट्र (मुबंइ, 

महाराष्ट्र और ववदभा) के मामिे में, अवती अधार पर एक बार में दकसी एक संघ को मतदान का ऄवधकार होगा। 

 ईच्चतम न्दयायिय ने ऄपने अदशे में बीसीसीअइ के बोडा या संबंवधत राज्य संघों में सेवारत वसववि सेवकों और मंवत्रयों की सवेा 

पर रोक िगा दी ह।ै 

 ईच्चतम न्दयायिय ने आस ऄनुशसंा को भी स्वीकार कर विया वजसके तहत यह वनधााररत दकया गया ह ै दक बीसीसीअइ के 

पदावधकाररयों की ईम्र 70 वषा स ेऄवधक नहीं होनी चावहए। 

 यह वसफाररश भी स्वीकार कर िी गयी ह ैदक दक्रकेट प्रशासन में एक व्यवि को एक पद धारण करना चावहए तादक वहतों के 

टकराव से बचा जा सके और बीसीसीअइ में वनयंत्रक एवं महािखेा परीक्षक (कैग) कायाािय से एक नामांदकत व्यवि के अने के 

बाद ऄन्दय सभी प्रशासवनक सवमवतयों को रद्द दकया जाए। 

 ऄदाित ने सवमवत द्वारा ऄनुशसंा की गइ कायाकाि की ऄववध को सही ठहराया ह।ै प्रत्येक पदावधकारी का कायाकाि तीन वषा 

का होगा और प्रत्येक कायाकाि के बाद एक ऄवनवाया ईपशमन ऄववध (cooling-off period) होगी तथा वह ऄवधकतम तीन 

बार चनुाव िड़ सकता ह।ै 

 ईच्चतम न्दयायिय ने यह ऄनुशसंा भी स्वीकार कर िी ह ै दक बीसीसीअइ में एक प्िेयसा एसोवसएशन (वखिाड़ी सघं) होना 

चावहए। ईच्चतम न्दयायिय ने प्ियेसा एसोवसएशन की स्थापना और ईसके विए वनवध की व्यवस्था का अदशे बीसीसीअइ को 

ददया। 

 ईच्चतम न्दयायिय ने सवमवत के आस प्रस्ताव को स्वीकार कर विया है दक भारत के वनयंत्रक एवं महािेखा परीक्षक (कैग) के 

कायाािय से नामांदकत एक व्यवि बीसीसीअइ की प्रबंध सवमवत का वहस्सा हो। 

ऄनशुसंाएाँ वजन्दहें ससंद के वनणाय के विए छोड़ा गया   

 ईच्चतम न्दयायिय न े िोढ़ा पनैि की ईस ऄनुशंसा के सम्बन्दध में वनणाय िनेे का ऄवधकार ससंद पर छोड़ ददया है, वजसमें 

बीसीसीअइ के कामकाज को RTI के तहत िाए जाने का प्रस्ताव ह।ै 

 ईच्चतम न्दयायिय आसे भी संसद के वनणाय के विए छोड़ ददया दक दक्रकेट में सटे्टबाजी वैध हो या नहीं। 

ऄनशुसंाएाँ वजन्दहें बोडा के वनणाय के विए छोड़ा गया 

 यह बोडा को तय करने के विए छोड़ ददया गया दक प्रसारण ऄवधकारों से संबंवधत मौजदूा समझौते में दकसी भी बदिाव की 

जरूरत ह ैया नहीं। 

 यह भी बोडा को तय करना होगा दक वहतों के दकसी भी टकराव की वस्थवत से बचने के विए बोडा में दकसी फ्रें चाआजी सदस्य को 

होना चावहए या नहीं । 

 बीसीसीअइ में प्िेयसा एसोवसएशन के ववत्त पोषण की सीमा को बोडा द्वारा तय करने के विए छोड़ ददया गया ह।ै  

ईच्चतम न्दयायिय ने तीन सदस्यीय िोढ़ा पनैि से ऄनुरोध दकया दक वह ऄगिे छह महीने में बीसीसीअइ की प्रशासवनक सरंचना में 

होने वािे संक्रमण की दखेरेख करे। 

वनणाय का महत्व 

 ईच्चतम न्दयायिय का अदशे वनवित ही बीसीसीअइ के संगठनात्मक ढााँचे, सदस्यता और काया प्रणािी में पारदर्शशता और 

जवाबदहेी िाने और आसे प्रभावी रूप से पररवर्शतत करने में सक्षम ह।ै 

 प्रथम दषृ्टया यह न्दयावयक सदक्रयता की तरह ददखता है, िेदकन बीसीसीअइ की दखुद वस्थवत को दखेते हुए बीसीसीअइ के 

कामकाज में पारदर्शशता और जवाबदहेी िाने के विए ईच्चतम न्दयायिय का यह कदम समय की अवश्यकता थी। 

 आस फैसिे का प्रभाव सामान्दय रूप से सभी खेिों पर पड़गेा। बीसीसीअइ दशे में खेिों के विए सबसे ऄच्छे वनकायों में से एक ह ै

और स्वयं ऄपने विए धन जुटाता ह।ै दफर भी आसमें यथोवचत बदिाव दकये जाने की जरूरत ह।ै 

 सुप्रीम कोटा के आस फैसिे को ईन ऄन्दय खेि वनकायों पर भी िागू करने की मााँग होनी चावहए जो सरकार पर वनभार हैं और वजन्दहें 

व्यविगत जागीर के रूप में राजनीवतज्ञों द्वारा चिाया जाता ह।ै 



 

48                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

4.9. खा् क्षेत्रक वववनयमन  

(Food Sector Regulation) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

हाि ही में भारतीय खा् सरंक्षा एव ंमानक प्रावधकरण (FSSAI) ने संकेत ददया ह ैदक वह नए वववनयम जारी करके अरम्भ-पवूा 

ईत्पाद (प्री-िॉन्दच प्रोडक्ट) ऄनमुोदन की प्रणािी को पनुः प्रारंभ करेगा। 

पषृ्ठभवूम: 

 कुछ महीने पहिे सवोच्च न्दयायािय ने ईत्पाद ऄनमुोदन की प्रदक्रया पर FSSAI द्वारा जारी की गयी अवधकाररक घोषणा को 

ऄमान्दय घोवषत करके बम्बइ ईच्च न्दयायािय के वनणाय का समथान दकया ह।ै 

 बम्बइ ईच्च न्दयायािय ने वनणाय ददया था दक ईत्पाद के ऄनुमोदन पर FSSAI की अवधकाररक घोषणा में “काननू का प्रवतान 

सवम्मवित नहीं था” और यह घोषणा खा् सरंक्षा मानक ऄवधवनयम, 2006 द्वारा आसे प्रदत्त ऄवधकारों से परे थी। 

 FSSAI ने शीषा ऄदाित के वनणाय का पािन करते हुए ईत्पाद ऄनुमोदन संबंधी प्रदक्रया को समाप्त कर ददया। 

 वैवश्वक स्तर पर कंपवनयों को ईनके ईत्पाद को बाजार में िाने के विए वनयामकों के ऄनमुोदन की अवश्यकता नहीं होती ह।ै 

FSSAI ने आसका अरम्भ आसविए दकया क्योंदक यह ऄंवतम ईत्पादों को वनयंवत्रत करना चाहता था। 

 ईत्पाद ऄनमुोदन प्रदक्रया: आससे पहिे ईत्पादों के ऄनुमोदन की अवश्यकता वसफा  तभी पड़ती थी जब दकसी नए ऄवयव या घटक 

को शावमि दकया जाता था। िेदकन मइ 2013 में FSSAI द्वारा जारी की गइ ऄवधसूचना के ऄनसुार, स्वीकाया सीमा के भीतर 

ऄनमुोददत ऄवयवों या घटकों का ईपयोग दकए जाने के बावजूद आसमें सभी ईत्पादों को सवम्मवित कर ददया गया था। 

लचताएं: 

FSSAI की हाि के आस घोषणा के बाद आस मुद्दे पर पनुः ऄवनवितता और भ्रम का वातावरण बन गया ह।ै आसका कारण यह ह ैदक 

आसकी अवधकाररक घोषणा पर न्दयायािय के अदशे का सम्मान करने के बावजदू, ऄनमुोदन प्रदक्रया को पुनजीववत करने के विए यह 

नए वववनयमों के साथ अएगा। 

खा् प्रससं्करण ई्ोग पर प्रभाव  

 यह एक ऐसे क्षेत्र के विए ईपयिु नहीं ह ैवजसने, प्रारंवभक ऄवस्था की एक िम्बी ऄववध के बाद, प्रवत वषा अठ प्रवतशत से भी 

ऄवधक दर से ववकास करना अरम्भ कर ददया ह।ै  

 खा् प्रसंस्करण, कृवष ईपज के महत्व को बढ़ा दतेा ह ैऔर शीघ्र ख़ियराब होने वािे ईत्पादों की बबाादी को कम करने में सहायता 

करता ह,ै आसविए ऐसे वववनयम, कृवष क्षते्र को बुरी तरह प्रभाववत कर सकते हैं। 

 ई्ोग जगत आस बात को िेकर अश्वस्त रहता ह ैदक वनयामक, ईत्पाद ऄनमुोदन प्रणािी को तब तक वापस नहीं िा सकता ह ै

जब तक काननू में सशंोधन नहीं हो जाता ह।ै 

 नेस्िे आंवडया के मैगी नूडल्स के ववरुद्ध ईठाए गए कदमों सवहत, FSSAI के हाि के कुछ कदमों ने ई्ोग जगत में “भय का 

माहौि” तैयार कर ददया ह,ै वजससे नवाचार पर नकारात्मक ऄसर पड़ा ह।ै 

 तुच्छ अधार पर FSSAI के ऄवधकाररयों द्वारा कंपवनयों के ईत्पीड़न के अरोप। 

 आन घटनाक्रमों ने खा् संरक्षा की एक पारदशी और वैज्ञावनक प्रणािी को स्थावपत करने से सबंंवधत FSSAI ऄवधवनयम के मिू 

ईद्देश्य को वम्या वसद्ध कर ददया गया ह।ै 
 

खा् वनयामक ततं्र को सदुढ़ृ बनान ेके विए FSSAI द्वारा ईठाए गए कदम  

 FSSAI ने दशे में खा् वनयामक तंत्र को सदुढ़ृ बनाने स ेसंबंवधत काया को शीघ्र परूा करने के विए नौ नए पनैिों की स्थापना 

की ह।ै 

 FSSAI ने परीक्षण एवं ऄंशाकंन प्रयोगशािाओं (Testing and Calibration Laboratories) से मान्दयता प्राप्त वनजी 

प्रयोगशािाओं के विए 12 रेफरि (सन्ददभा) प्रयोगशािाओं और 82 राष्ट्रीय प्रमाणन बोडा को ऄवधसूवचत भी दकया ह।ै 

 

अग ेकी राह 

भारत के खा् वववनयमन कानून ऄथाात 2006 के FSSAI काननू के वनयमों के तहत वास्तव में दकसी नए ईत्पाद को औपचाररक रूप 

से वनयामक द्वारा ऄनुमोददत करने की अवश्यकता नहीं होती ह,ै यदद ईसकी सामवग्रया ंकाननू के ऄनरुूप हैं। आस प्रकार खा् संरक्षा 
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वनयामक को वैवश्वक काया प्रथाओं का ऄनसुरण करना चावहए और ई्ोग को मानकों के साथ ऄनपुािन को स्वयं प्रमावणत करने की 

ऄनमुवत दनेी चावहए। 
 

4.10. पेशेवर सेवाओं के विए स्वतंत्र वनयामक  

(Independent Regulators for Professional Services) 

 सरकार वचदकत्सा, कानून, चाटाडा ऄकाईंटेंसी, कॉस्ट ऄकाईंटेंसी और कंपनी सवचव जैसी सेवाओं के विए स्वतंत्र वनयामकों को 

वनयुि करने की योजना बना रही ह।ै 

 वतामान में यह एम.सी.यू., बी.सी.अइ., अइ.सी.ए.अइ., अइ.सी.एस.अइ. जसैे सांवववधक वनकायों द्वारा वववनयवमत की जाती 

हैं। 

 वतामान संरचना संबंधी समस्याएं: 

 आन सेवाओं के विए एक वनयामक-सह-पेशेवर वनकाय वािी संरचना पर वहतों के टकराव से जुड़ ेकइ मामिों मे अरोप िगाया 

गया ह।ै 

 आससे आन वनकायों की प्रवतष्ठा और ववश्वसनीयता को अघात पहुाँचा ह ैऔर कुशि श्रवमकों और पेशेवरों की सीमाओं के पार 

असान ऄस्थायी अवा-जाही को सक्षम करने के विए ऄन्दय दशेों के साथ अपसी मान्दयता समझौता (Mutual Recognition 

Agreement) करने के भारत के प्रयासों को झटका िगा ह।ै 

 ववकवसत दशेों की भांवत, ये स्वततं्र वनयामक व्यावसावयक वनकायों से दरूी बनाए रखेंगे। 
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5. भारत में चुनाव  
(Elections In India) 

5.1. एक साथ चुनाव  

(Simultaneous Elections) 

सरु्शखयों  में क्यों? 

प्रधानमंत्री ने िोकसभा और राज्य ववधानसभाओं के चुनाव एक साथ कराने के ववचार पर दफर स ेजोर ददया ह।ै 

अवश्यकता क्यों? 

शासन प्रणािी (गवनेंस) 

 आससे वववभन्न सरकारों को शासन के विए िगभग पाचं वषों तक समर्शपत रूप से काया करने की सुववधा प्राप्त होगी। क्योंदक 

िगातार अयोवजत होने वािे चनुावों के कारण चनुाव जीतना प्रायः सभी नतेाओं की पहिी प्राथवमकता बन जाती ह।ै 

 पररणामस्वरूप, शासन के संचािन और िोगों की वशकायतों के समाधान की प्रदक्रया में नेताओं की भूवमका गौण हो जाती ह ै

तथा नौकरशाही प्रधान हो जाती ह।ै 

ववधायी कामकाज   

 ववधानसभाओं / िोकसभा में गवतरोध की वस्थवत ईत्पन्न होती ह ैक्योंदक प्रत्यके दि सुर्शखयों में रहना चाहता ह।ै 

 वनरंतर चुनावों के दषु्टचक्र ने ववधायी वस्थरता को प्रभाववत दकया ह।ै यदद स्थानीय चनुावों को भी शावमि कर विया जाए तो 

हमारे दशे में हमशेा कोइ न कोइ चनुाव काया चिता रहता ह।ै 

ऄथाव्यवस्था 

 आससे िगातार होने वािे चुनावों का भारी अर्शथक बोझ कम होगा। 

 अदशा अचार संवहता के िागू होने से नइ कल्याणकारी योजनाओं और ऄन्दय सरकारी ईपायों की घोषणा अम तौर पर नहीं हो 

पाती ह ैवजससे अर्शथक ववकास की गवत में बाधा ईत्पन्न होती ह।ै  

चनुौवतयााँ 

 आस व्यवस्था को व्यवहार में प्राप्त करना िगभग ऄसभंव ह ैक्योंदक राजनीवतक वास्तववकताओं के कारण ववधानसभा ऄसामवयक 

ढंग से भंग होती रहती हैं। समय पूवा ववघटन, जो एक साथ चुनाव के वसद्धांत ईल्िंघन ह,ै कइ तरीकों से सभंव हो सकता ह ैयथा:  

 प्रधानमंत्री या मखु्यमंत्री राष्ट्रपवत या राज्यपाि को, जैसा भी सन्ददभा हो, ऄपने दि हतेु चनुावी िाभ हावसि करने के विए 

समयपूवा ववघटन की सिाह द ेसकते हैं। 

 सरकार के वखिाफ ऄववश्वास प्रस्ताव पास करके या सरकार के ववश्वास प्रस्ताव को वगराकर। 

 कें द्र सरकार के द्वारा ऄनुच्छेद 356 के तहत ऄपनी शवियों का दरुुपयोग कर कइ बार ववपक्षी दिों द्वारा शावसत राज्यों में 

राष्ट्रपवत शासन िगाया जाता रहा ह ैतथा समय से पहिे ववधानसभाओं को भंग कर चनुाव की वस्थवत ईत्पन्न कर दी जाती ह।ै 

 ऄनचु्छेद 85 और ऄनुच्छेद 174 के ऄनुसार िोक सभा और ववधान सभाओं के चुनाव आनके ववघटन से  छह महीने के भीतर 

अयोवजत दकया जाना ऄवनवाया ह।ै यदद चनुाव तय ऄववधयों में ही अयोवजत दकये जाते हैं तो आस प्रावधान का ऄनुपािन नहीं 

हो पायगेा। आसके ऄिावा, ऄगर चनुाव ववघटन के छह महीने के भीतर अयोवजत नहीं दकये जाते हैं तो यह िोकतंत्र का मखौि 

ईड़ाने जैसा होगा। 

 संववधान वनमााताओं के द्वारा एक वववशष्ट प्रकार की संघीय राज्य व्यवस्था की पररकल्पना की गयी ह।ै ऄतः बहुदिीय प्रणािी के 

साथ चनुावी व्यवस्था िोकवप्रय संप्रभुता की आच्छा की सवाावधक मौविक ऄवभव्यवि ह।ै 

 िगातार होने वािे चनुाव राजनतेाओं को मतदाताओं के पास अने तथा जनता के प्रवत जवाबदहे बनाने में सहायक वसद्ध होते हैं। 

 वववभन्न स्तरों पर चनुावों के पररणाम 'जनता की नब्ज' टटोिने में सहायक होते हैं तथा राजनतेाओं को बदिी हुइ पररवस्थवतयों 

में ऄपनी नीवतयों और कायाक्रमों में बदिाव करने में सहायता करते हैं। 

 मतदाताओं के  समक्ष स्थानीय और राष्ट्रीय मदु्दों के वमश्रण की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह ैतथा आन पररवस्थवतयों में मतदाता 

राष्ट्रीय मदु्दों की ऄपेक्षा क्षेत्रीय और स्थानीय मदु्दों को ऄवधक महत्त्व द ेसकते हैं।  

 एक ही बार में परेू दशे में एक साथ चनुाव का सचंािन करने के विए सुरक्षा कर्शमयों की कमी, चुनावी और प्रशासवनक 

मशीनररयों तथा ऄन्दय अवश्यक संसाधनों की ऄपयााप्त ईपिब्धता भी आस सन्ददभा में एक बड़ा मदु्दा ह।ै 
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ववश्व स ेईदाहरण: 

वववध अयोग ने जमानी के संववधान के तजा पर ऄववश्वास प्रस्ताव (िोक सभा के काया संचािन वनयमों के वनयम 198), के वनयम में 

संशोधन करने की ऄनुशसंा की ह:ै 

 आस प्रणािी में ववपक्षी दि का नतेा ऄववश्वास प्रस्ताव और ववश्वास प्रस्ताव दोनों िाता ह,ै और यदद ये दोनों प्रस्ताव पाररत हो 

जाते हैं तो वह नया नेता बन जाता ह।ै 

 आस प्रकार िोकततं्र के मूिभतू वसद्धांत को कमजोर दकए बगैर समय से पहिे आसके भंग होने की प्रथा को रोका जाएगा। यह 

सदन में सरकार की सामूवहक ईत्तरदावयत्व की धारणा के साथ संगत भी ह ैजसैा दक संववधान के ऄनचु्छेद 75 (3) में ईल्िेख 

दकया गया ह।ै 

एक साथ चनुाव दवक्षण ऄफ्रीका और स्वीडन में भी सफितापूवाक अयोवजत दकये जा रह ेहैं। 

 

अग ेकी राह  

 पंचायत, ववधानसभा और िोकसभा के विए एक साथ चनुाव वांछनीय ह ैहािांदक ये सभंव नहीं हैं। चनुाव प्रदक्रया को और 

ऄवधक पारदशी, िागत प्रभावी, शांवतपूणा और शीघ्रता से पूणा करने के विए असानी से दक्रयावन्दवत हो जाने वािे कुछ समाधानों 

पर ववचार करना चावहए जैसे : 

 चनुाव में धन बि की भूवमका में कटौती करन े के विए, राजनीवतक दिों के व्यय की सीमा वनधााररत की जानी चावहए और 

राजनीवतक दिों को  राज्य द्वारा ववत्त-पोषण प्रदान दकया जाना चावहए। 

 आसके ऄिावा सभी वनजी, ववशेष रूप से कॉपोरेट धन पर प्रवतबंध िगाने पर ववचार दकया जाना चावहए। 

 एक ही ददन में चनुाव कराने स,े चनुाव प्रदक्रया की ऄववध को घटाकर पहिे की तिुना में अधा दकया जा सकता ह।ै 

5.2.  वनवााचन  अयोग: ऄवधक  ऄवधकारों  की  मांग   

(Election Commission: Demand for More Power) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 वनवााचन अयोग द्वारा केन्दद्र सरकार के साथ बठैकों के दौरान ऄपनी कायाप्रणािी में पूणा स्वततं्रता की मांग की गइ। 

 वतामान में पदाववध की सरुक्षा सबंंधी प्रावधान केवि मुख्य वनवााचन अयुि के संबंध में ही हैं। 

 चनुाव अयोग के खचे भारत की संवचत वनवध पर भाररत नहीं ह ैऄवपतु आन्दहें संसद में मतदान के द्वारा स्वीकृत दकया जाता ह।ै� 

चनुाव अयोग द्वारा की गइ मागंें 

सवंधैावनक सरंक्षण 

 चनुाव अयोग ने ऄपने सभी तीनों अयुिों के विए पदाववध की सरुक्षा की मांग की ह।ै वतामान में यह संरक्षण केवि मुख्य चनुाव 

अयुि को ही प्राप्त ह।ै मुख्य चनुाव अयुि के ऄवतररि ऄन्दय दो चनुाव अयुिों को मुख्य चनुाव अयुि की सिाह पर सरकार के 

द्वारा हटाया जा सकता ह।ै 

स्वततं्रता और ववत्तीय स्वततं्रता 

 चनुाव अयोग द्वारा वररष्ठ चनुाव अयुि को स्वतः ही मखु्य चनुाव अयुि के रूप में वनयुि होने संबंधी प्रावधान की मांग की 

गइ ह।ै आस प्रावधान के द्वारा चनुाव अयुिों में ऄपने कायाकाि संबंधी सरुक्षा की भावना ईत्पन्न की जा सकेगी। ईनकी 

 कायाप्रणािी में कायापाविका के हस्तक्षपे को समाप्त दकया जा सकेगा। आस प्रावधान को काननू वनमााण के द्वारा ऄथवा ऄन्दय 

शासकीय प्रावधान के द्वारा िागू दकया जा सकता ह।ै  

 वनवााचन अयोग ने वववध मंत्रािय से भी पूणा स्वतंत्रता की मांग की है, जैसा दक UPSC  तथा CAG के सन्ददभा में ह।ै चनुाव 

अयोग द्वारा अयोग से संबंवधत समस्त व्यय को भारत की संवचत वनवध पर भाररत करने की मागं की गयी ह।ै वतामान में आस े

संसद में ऄनदुान की मांगों के रूप में स्वीकृत दकया जाता ह।ै 

 चनुाव अयोग द्वारा ऄपने विए स्वतंत्र सवचवािय की मागं की गइ ह।ै आसके माध्यम से यह ऄपने विए कमाचाररयों की वनयवुि 

स्वतंत्र रूप से कर सकेगा। वतामान में  चनुाव अयोग संबंवधत कमाचाररयों के विए कार्शमक मतं्रािय (DoPT) पर वनभार ह।ै आस 

प्रदक्रया के माध्यम से यह बाजार (job market) से ऄपने विए व्यावसावयक ववशेषज्ञों को कमाचाररयों के रूप में वनयुि कर 

सकेगा। 

 आसने मतगणना काया में टोटिाइजर मशीन का प्रयोग प्रारंभ करने का प्रस्ताव ददया ह।ै समेदकत योगकताा मशीन 14 मतदान 

केन्दद्रों  के मतों को एक साथ ईनका योग करके प्रस्ततु करेगी जबदक वतामान में मतगणना संबंधी अाँकड़ ेप्रत्येक मतदान कें द्र के 

वहसाब से घोवषत दकए जाते हैं। प्रत्यके मतदान कें द्र  के ऄनसुार मतगणना के अाँकड़ े राजनीवतक दिों को वजन क्षेत्र के 

मतदाताओं के द्वारा ईन्दहें मत नहीं ददया गया ह ैईनके प्रवत पक्षपातपणूा रवयैा ऄपनाने  के विए प्रेररत करते हैं।   
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नइ चनुौवतयों स ेवनपटन ेके विए ऄवधक शवियााँ  

 भारतीय वनवााचन अयोग ने धन बि के ईपयोग के अधार पर चनुावों को स्थवगत ऄथवा परूी तरह ऄवैध करार दनेे की 

ववशेष शवि प्राप्त करने के  विए जन प्रवतवनवधत्व काननू में संशोधन की मागं की ह।ै 

 वतामान में,  आस अशय के काननू में कोइ ववशेष प्रावधान नहीं ह ैऔर अयोग को संववधान के ऄनचु्छेद 324 के प्रावधानों का 

सहारा िनेा पड़ता ह|ै अयोग के दवृष्टकोण में ऄनुच्छेद 324 के आन प्रावधानों का आस्तेमाि संयम के साथ  दकया जाना चावहए। 

 चनुाव अयोग ईपबंध 58A के प्रावधानों का प्रयोग कर बूथ कैप्चररग या बाहुबि के प्रयोग की वस्थवत में चुनाव को रद्द कर 

सकता ह।ै 

 ऄतः चनुाव अयोग ने चुनाव में धन बि के प्रयोग की वस्थवत से वनपटने के विए एक नए ईपबंध  58B को जोड़ ेजाने ऄथवा 

मौजूदा ईपबंध 58A में संशोधन की वसफाररश की ह ै। 

वनष्टपक्ष चनुाव 

 जन प्रवतवनवध काननू की धारा 126 मतदान से 48 घंटे पूवा आिेक्ट्रॉवनक मीवडया (टीवी, रेवडयो) में राजनीवतक दिों द्वारा 

ववज्ञापन के प्रकाशन पर प्रवतबंध िगाता ह ैआसके ऄंतगात हाि ही में सोशि मीवडया को भी शावमि दकया गया ह।ै ECI लप्रट 

मीवडया को भी जनप्रवतवनवधत्व काननू की धारा 126 में शावमि करना चाहता ह।ै 

 ऄगर दकसी ऄदाित ने चनुाव िड़ने वािे ईम्मीदवार के वखिाफ अरोप तय कर ददए ह ैतो ईम्मीदवार को ऄयोय य ठहराया 

जाना चावहए। वतामान में दकसी भी ईम्मीदवार को यदद दकसी ऄपराध में 2 वषा से ऄवधक की सजा हुइ ह ैतो ईसे चनुाव िड़ने 

के विए ऄयोय य घोवषत कर ददया जाता ह।ै 

 वनवााचन अयोग चनुाव के दौरान ररश्वत दनेे को संज्ञेय ऄपराध घोवषत करवाना चाहता ह।ै 

 वनवााचन अयोग पेड न्दयूज को भी एक चनुावी ऄपराध मानने तथा आसके विए दो वषा कारावास की सजा का समथान करता ह।ै 

 वनवााचन अयोग वोटों की वगनती के विए टोटिाआजर मशीनों का प्रयोग करना चाहता ह।ै 

 मतदाता पजंीकरण के विए एकावधक ऄंवतम तारीखों की घोषणा। 

अग ेकी राह 

• वनवााचन अयोग संववधान द्वारा सौंपी गयी भूवमका के ऄनरुूप भारतीय िोकतंत्र की प्रहरी संस्थाओं में प्रमुख ह।ै आसे स्वतंत्र और 

वनष्टपक्ष चुनाव कराने के ऄपने सवंैधावनक कताव्य का पािन करने के विए स्वायत्तता और शवियों की जरूरत ह।ै 

• वनवााचन अयोग द्वारा प्रस्ताववत पररवतान प्रगवतशीि हैं और आन्दहें िागू दकया जाना चावहए। आसके माध्यम से चनुाव पररणामों की 

ववश्वसनीयता और आस तरह खुद ECI की ववश्वसनीयता में वृवद्ध होगी। 

• प्रस्ताववत सुधारों में से कइ की पहिे ही वववभन्न वववध अयोगों द्वारा वसफाररश की गयी ह।ै आस प्रकार ये सभी त्य भारत में चुनाव 

स्वतंत्र और वनष्टपक्ष बनाने के विए अवश्यक पररवतान िाने का समथान करते हैं। 

भारतीय वनवााचन अयोग एक स्थायी सवंैधावनक वनकाय ह।ै संववधान के प्रावधानों के ऄनुसार 25 जनवरी 1950 को भारतीय 

वनवााचन अयोग का गठन दकया गया था। प्रारम्भ में वनवााचन अयोग का प्रमुख एक मुख्य वनवााचन अयुि (एक मात्र सदस्य) होता 

था, वतामान में आसमें मुख्य वनवााचन अयुि के ऄवतररि दो ऄन्दय वनवााचन अयुि भी होते हैं।  

 

5.3.  दवक्षण  एवशया  में राजनीवतक  ववत् त  वववनयमन  पर  नइ  ददल् िी  घोषणा  पत्र, 2015    

(The New Delhi Declaration on Political Finance Regulation in South Asia, 2015) 

सरु्शख़िययों में क्यों ? 

हाि ही में 'राजनीवत में धन का प्रयोग एवं जन प्रवतवनवधत् व पर ईसका प्रभाव' नामक शीषाक पर दो ददवसीय क्षेत्रीय सम् मेिन का 

ऄंततः दवक्षण एवशया में राजनीवतक ववत्त वववनयमन पर नइ ददल् िी घोषणापत्र, 2015 के ऄंगीकरण के साथ समापन हुअ।   

मखु्य लबद ु

 यह सम्  मेिन भारतीय वनवााचन अयोग, आंटरनेशनि अआवडया (एक ऄतंसारकारी वनकाय वजसमें भारत संस् थापक सदस् यों में स े

एक ह)ै और भारतीय ऄतंरााष्ट ट्रीय िोकततं्र और वनवााचन प्रबंधन संस् थान (IIIDEM) द्वारा संयुक् त रूप से अयोवजत दकया गया 

था।   

 दवक्षण एवशया में राजनीवतक ववत्त वववनयमन पर नइ ददल् िी घोषणापत्र, 2015, संपूणा दवक्षण एवशयाइ क्षेत्र और ववश्व में 

ऄन्द यत्र कहीं भी राजनीवतक ववत्त (धन की ऄसमान ईपिब् धता या ईसके प्रयोग) के वववनयमन को सशक् त करने की 

अवश् यकताओं की ऄनुदक्रया के पररणामस् वरूप ह।ै यह सभी राजनीवतक दिों को एक समान काया क्षेत्र की ईपिब्धता सुवनवित 

करने और ऄंतत: ववशेष वहतों के स् थान पर िोकवहत के प्रयोजन को पूरा करने पर कें दद्रत ह।ै  
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 आसमें नौ व् यापक (ऄवत-महत्त्वपणूा) वसद्धातं समावहत हैं जैसे वववनयमन के प्रवत समग्र दवृष्टकोण, सवा-समावेशी ईपचार, वनगरानी 

के गैप का समापन, चनुावी िोकततं्र में मवहिाओं की भागीदारी को सुसाध् य करने के साथ-साथ वहतधारकों और एजेंवसयों के 

साथ प्रयासों को समवन्दवत करना आत् यादद।     

 ये व् यापक वसद्धांत वतामान प्रदक्रयाओं और वववनयमनों के कायाान्द वयन में ऄंतरािों और बचाव के रास् तों को बन्द द कर राजनीवतक 

ववत्त वववनयमन हतेु एकीकृत दवृष्टकोण समावहत रखते हैं।  

 यह व्ययों और योगदानों की वनगरानी के विए एक ईन्नत संरचना बनाकर सभी राजनीवतक दिों और ईम्मीदवारों के विए 

एकरूपता िाने की अवश्यकता पर भी जोर दतेा ह।ै 

 आस घोषणा पत्र में व् यय के ईवचत स् तरों को प्रबवंधत करन,े वनजी योगदानों के वववनयमन और राजनीवतक दिों के विए 

सावाजवनक ववत् तपोषण के प्रावधान वनवहत ह।ै घोषणापत्र में राज्य ससंाधनों के दरुुपयोग की रोकथाम, राजनैवतक ववत्त के 

सावाजवनक प्रकटीकरण, वववनयामक प्रावधकरण, ऄनपुािन और प्रवतान आत् यादद के विए नौ वववनयमन और कायाान्द वयन संबंधी 

ददशा-वनदशे भी हैं।  

 ये व् यापक वसद्धांत और ददशा-वनदशे जो दक घोषणा पत्रों की ऄनशुंसाए हैं, दवक्षण एवशयाइ क्षते्रों और ऄन्द य क्षेत्रों के वनवााचन 

प्रबंधन वनकायों (इ.एम.बी.) में स् थानीय संदभा के ऄनुसार ईनके ऄवधकार क्षेत्र में ईवचत ईपयोग हतेु प्रचाररत दकए जायेंगे।  

राजनीवत में धन को वववनयवमत करन ेकी अवश् यकता: 

 कायाािय सचंािन की वनरंतर बढ़ती िागतें आस क्षेत्र में िोगों को चनुाव िड़ने से रोक रही हैं। व् ययों की वनधााररत सीमाए ं

ऄथाहीन हैं और सामान्दयतः आनका कभी भी पािन नहीं दकया जाता ह।ै पररणामस् वरूप ऄच्छे और इमानदार िोगों का 

ववधानमंडिों में प्रवेश करठन हो जाता ह।ै    

 यह राजनैवतक कायाक्षेत्र में भ्रष्ट टाचार को बढ़ावा दतेा ह।ै भ्रष्ट टाचार काया वनष्ट पादन को नकारात्मक तौर पर प्रभाववत करता ह ै

तथा दशे में ऄकुशि काया वनष्ट पादन और संकटपूणा प्रशासन का एक प्रमुख कारण बन जाता ह।ै   

 मवहिायें जो सम् पूणा जनसखं् या का अधा भाग हैं, ईनका प्रवतवनवधत् व ऄभी भी न्द यनू ह ै क् योंदक ईनमें चनुाव िड़ने के विए 

ववत् तीय अत् मवनभारता की कमी ह।ै  

5.4. चुनावी पररदृश्य और मुफ्त ईपहार   

(Freebies in Election ) 
 

सरु्शख़िययों में क्यों ? 

 हाि ही में, वववभन्न दिों के द्वारा ऄपने चुनावी घोषणा-पत्र मे मफु्त िैपटॉप, वशक्षा-ऊण माफी, जिापूर्शत अदद सुववधाएं मुफ्त 

प्रदान करने का वादा दकया जा रहा ह।ै  

 यह पैटना दवक्षणी राज्यों में ऄवधक ईभर रहा ह ैऔर ददन-ब-ददन चनुावों में यह प्रववत्त बढ़ती जा रही ह।ै 

 आस प्रववत्त के िगातार बढ़ते जाने ने सुप्रीम कोटा को वषा 2013 में हस्तक्षेप करने के विए वववश कर ददया। न्दयायािय के द्वारा 

राजनीवतक दिों के द्वारा ऄपने घोषणा-पत्र में शावमि दकये जाने वािे वादों के संबंध में चनुाव अयोग को ददशा-वनदशे तैयार 

करने का वनदशे ददया। 

वनवााचन अयोग के द्वारा अदशा अचार सवंहता (MCC) में  धारा 8 को जोड़ा गया ह ैवजसके ऄनसुार- 

 चनुाव घोषणा-पत्र में संववधान के अदशों के वखिाफ कुछ भी नहीं होना चावहए और घोषणा-पत्र को अदशा अचार संवहता की 

भावना के ऄनुरूप होना चावहए। 

 पारदर्शशता, समान ऄवसर और वादों की ववश्वसनीयता के साथ ही यह ऄपेक्षा भी की जाती ह ैघोषणा-पत्र का स्वरुप तार्ककक हो 

ऄथाात् आसमें दकये गए वादों को पूरा करने के विए ववत्तीय साधनों और स्रोतों का भी वजक्र दकया गया हो। 

 मतदाताओं का भरोसा केवि ईन वादों के माध्यम से जीता जाना चावहए वजन्दहें परूा दकया जाना सभंव हो। 

आस व्यवस्था में वनवहत समस्या: 

 अदशा अचार संवहता काननू द्वारा प्रवतानीय नहीं ह।ै 

 घोषणा-पत्र की सामग्री को सीधे वनयंवत्रत करने के विए कोइ ऄवधवनयमन नहीं ह।ै 

 जन प्रवतवनवध काननू की धारा 123 ररश्वत को एक ऄपराध घोवषत करता ह ैिेदकन दकसी पाटी ववशेष के द्वारा  मतदान की 

दकसी भी शता के वबना प्रत्यके व्यवि को मुफ्त वस्तएुं दनेे के वाद ेको ररश्वत के रूप में नहीं माना जा सकता। 

मफु्त दने ेका प्रभाव: 

िोकततं्र पर 

 यह चनुाव प्रदक्रया पर प्रभाव डाि सकता ह ैऔर पाटी ववशेष के पक्ष में मतदाताओं को िभुा सकता ह।ै 
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 सुप्रीम कोटा ने कहा दक मुफ्त वस्तुएं प्रदान करने के वाद ेने बहुत हद तक स्वतंत्र और वनष्टपक्ष चनुाव प्रदक्रया को प्रभाववत दकया ह ै

तथा आसने समान प्रवतस्पधाा को भी प्रभाववत दकया ह।ै 

िदेकन एक राय यह ह ैदक: 

 मतदाता को मूखा नहीं बनाया जा सकता ह ैऔर आन मुफ्त वस्तओुं के माध्यम से  मतदाताओं को असानी से प्रभाववत नहीं दकया 

जा सकता। एक बार मतदाता  के आन मुफ्त वादों के ववत्तीय वनवहताथा को समझ िनेे पर बहुत कम सम्भावना ह ैदक तका हीन 

वादों के अधार पर वे दकसी पाटी को वोट देंगे। 

 मतदान की गोपनीयता सुवनवित करती ह ैदक ईपहार, मतदाताओं के वनणायन को प्रभाववत नहीं करे। वास्तव में, मुफ्त वस्तएुं 

प्रदान करने का वादा करने वािा राजनीवतक दि दवुवधा की वस्थवत में होता ह ै क्योंदक यह समझ पाना मुवश्कि  ह ै दक 

मतदाताओं के द्वारा दकसके विए मतदान दकया  गया ह।ै 

 कुछ प्रयोगों से भी स्पष्ट होता ह ैदक मुफ्त वस्तुएं प्रदान करने के वाद ेऔर दकसी पाटी के विए वोट करने के बीच कोइ संबंध नहीं 

ह।ै  

ऄथाव्यवस्था पर 

 यह सरकारी खजाने पर भारी बोझ डािता ह ैक्योंदक पाटी के द्वारा सत्ता में अने पर राजकोष से भारी व्यय दकया जाता ह।ै 

 राज्यों पर कजा का बोझ कइ गुना बढ़ जाता ह ैऔर दषृ्टव्य ह ैदक कुछ राज्यों में राजस्व घाटे का अकार काफी बड़ा ह।ै 

 यह अवश्यक सवेाओं और ववकास कायाक्रमों से संशाधनों को डायवटा करता ह।ै 

िोगों के कल्याण पर 

 स्कूि की िड़दकयों के विए साआदकि ववतरण योजना से स्कूि छोड़ने की दर कम हुइ ह ैऔर िपैटॉप दनेे से छात्रों के विए ऄवसर 

बढ़े हैं। 

 आन मुफ्त वस्तुओं के ववतरण में वास्तव में जमीनी स्तर पर बहुत कम भ्रष्टाचार व्याप्त है, आन्दहें सरकार द्वारा जारी कल्याणकारी 

योजनाओं के रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

 िेदकन यह सरकार के समाज कल्याण के दावयत्व को मुफ्त वस्तएुं प्रदान करन ेतक सीवमत कर दतेा ह ैजबदक वशक्षा, स्वास््य 

और स्वच्छता जसैी बुवनयादी सुववधाए ंईपेवक्षत हो जाती हैं। 

प्रशासन पर 

 यह कुछ मामिों में वनणाय िने े के काया को सहज बनाता ह ै वजसके पररणाम स्वरुप जनता को बेहतर सेवा प्रदान करने में 

सहायता वमिती ह।ै 

 िेदकन यह हमारी राजनीवत की िोकतांवत्रक प्रकृवत के वखिाफ ह।ै 

अग ेकी राह:  

 यदद पाटी के द्वारा कोइ वादा दकया गया ह ैतो आसे कायाावन्दवत करने की योजना और अवश्यक धन के स्रोत का भी स्पष्ट संकेत 

दकया जाना चावहए। 

 चनुाव घोषणा-पत्रों से सम्बंवधत प्रावधानों को समावहत करने वािा एक कानून िाया जा सकता ह।ै 

5.5.  अदशा अचार  संवहता: संसदीय  सवमवत  द्वारा  समीक्षा 

(Model Code of Conduct: Parliamentary Committee Review) 

सरु्शख़िययों में क्यों ? 

 चनुावों के विए अदशा अचार संवहता की संसदीय सवमवत द्वारा समीक्षा की जा रही ह।ै  

समीक्षा के बारे में  

 संसद की स्थायी सवमवत गहन ऄध्ययन और वहतधारकों के साथ पारस्पररक संवाद के पिात् चनुाव के दौरान नकदी और मुफ्त 

ईपहार ववतरण पर रोक िगाने के ईपायों के बारे में भी सुझाव दगेी। 

 तवमिनाडु की तजंौर और ऄवााकुररची ववधान सभा क्षेत्रों में कुछ ही समय पहिे मतदाताओं को प्रभाववत करने के विए धन और 

मुफ्त ईपहार ददए जाने के साक्ष्य वमिने पर चनुाव रद्द होने का सजं्ञान ितेे हुए यह कारावाइ की गयी ह।ै  

 आस प्रकार की गवतवववधयों की रोकथाम के विए केन्दद्रीय सरकार, चनुाव वािे राज्यों में पयावेक्षकों की वनयुवि करती ह।ै परन्दत ु

कइ बार वे राज्य के बाहर से अते हैं आसविए स्थानीय स्तर पर धन और ईपहार ववतरण के ईपायों और ऄन्दय ऄवनयवमतताओं 

की ईन्दहें सही जानकारी न होने के कारण पररवस्तवथयां ईनके वनयंत्रण से बाहर हो सकती हैं।   

 वपछिे वषा पनैि ने ससंद के दोनों सदनों के पटि पर ऄपनी ररपोटा प्रस्ततु की थी, वजसमें िोक सभा और राज्य ववधानसभाओं 

के चनुाव एक साथ कराने की राय दी गइ थी।  

 पैनि ने तीन वषा पवूा प्रस्ततु ऄपनी एक ररपोटा में अदशा अचार संवहता के प्रवतान और चनुाव के ददन के बीच का ऄतंर कम 

करने की संस्तुवत की थी, िेदकन सरकार द्वारा आसे कायाावन्दवत नहीं दकया गया ह।ै 
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MCC क्या ह?ै  

 यह चुनाव के समय राजवनवतक दिों और प्रत्यावशयों के चुनाव सम्बन्दधी अचरण को सचंावित करने के विए अयोग द्वारा 

वनधााररत ददशावनदशेों का एक सटे ह।ै   

 आसका ईद्देश्य सभी राजनीवत दिों के विए चनुाव ऄवभयान को वनष्टपक्ष और स्वस्थ प्रवतस्पधाा रखने के विए, टकराव और संघषा 

से बचने के विए, शांवत और व्यवस्था सुवनवित करने के विए एक समान ऄवसर प्रदान करना ह।ै 

 आसका मुख्य ईद्देश्य यह सुवनवित करना ह ैदक कोइ भी सत्तारूढ़ दि (चाह ेवह केन्दद्र में हो या राज्यों में) दकसी भी चनुाव में 

ऄपनी शासकीय वस्थवत से दकसी भी प्रकार ऄनुवचत िाभ न प्राप्त कर सके। 

 जैसे ही चनुाव की घोषणा होती है, अदशा अचार संवहता स्वतः प्रभावी हो जाती ह ैऔर चनुाव पररणाम घोवषत होने तक 

प्रभावी रहती ह।ै  

 यह सभी राजनीवतक दिों, ईनके प्रत्यावशयों और चुनाव एजेंटों, सत्तारुढ़ सरकार और सभी सरकारी कमाचाररयों पर िागू होती 

ह।ै  

5.6.  टोटिाआजर मशीन 

(Totaliser Machines) 

सरु्शख़िययों में क्यों ? 

 सुप्रीम कोटा ने हाि ही में वगनती से पहिे वववभन्न बूथों से वोट वमश्रण के विए टोटिाआजर मशीनों पर ऄंवतम वनणाय िनेे के विए 

सरकार को वनदशे ददया ह।ै 

 वतामान प्रणािी बूथ के ऄनुसार वोरटग पैटना के बारे में जानकारी दतेी ह।ै टोटिाआजर मशीन वगनती से पहिे वववभन्न बथूों स े

प्राप्त मतों का वमश्रण करेगी और आस प्रकार एक समग्र पररणाम दगेी, ना की बूथ के ऄनुसार। 

टोटिाआजर मशीनों की अवश्यकता ( Need for totalizer machines) 

 मौजूदा प्रणािी में प्रत्येक मतदान कें द्र में पड़ ेवोट आिके्ट्रॉवनक वोरटग मशीन से ऄिग-ऄिग वगने जाते हैं और आससे प्रत्यके 

मतदान कें द्र में मतदान के रुझान का पता चिता ह।ै  

 आससे ईस क्षेत्र में रहने वािे मतदाताओं को ईत्पीड़न, धमकी और चनुाव के बाद जलु्म सहने पड़ सकते हैं।  

 वनवााचन अयोग के ऄनसुार, क्षते्रानसुार मतदान के रुझान की पहचान ईन क्षेत्रों के मतदाताओं के प्रवत वजन्दहोंने ईनके विए वोट 

नहीं ददया, ईम्मीदवारों और राजनीवतक दिों को दडं हतेु प्रोत्सावहत कर सकती ह।ै 

टोटिाआजर मशीनो स ेसबंवंधत मदु्दे 

 जब वोट बूथ स्तर पर वगने जाते ह ैतो दिों और ईम्मीदवारों को यह जानने का स्पष्ट मौका वमिता ह ैदक दकसने ईनको वोट 

ददया ह ैया नहीं, वजससे ईन्दहें ऄगिे चनुावी िड़ाइ के विए बथू स्तर पर रणनीवत बनाने में मदद वमिती ह।ै आस प्रकार यह 

जमीनी िोकतंत्र को बढ़ावा दनेे का एक महत्वपूणा ईपकरण ह।ै 

 सत्तारूढ़ भारतीय जनता पाटी (भाजपा) ने मशीन के वखिाफ ऄसहमवत व्यि की ह ै दक पार्टटयों द्वारा बूथ प्रबंधन रणनीवत 

वनर्शमत करने के विए बूथ वार प्रदशान महत्वपूणा ह।ै 

ववश्लषेण 

 वववभन्न मतदान कें द्रों के वोटो का वमश्रण दरऄसि राजनीवतक दिों को बूथ स्तर पर िामबंदी रणनीवत तैयार करने से नही 

रोकती ह।ै वैसे भी चनुाव िड़ रह ेदिों और ईम्मीदवारों के पास स्थानीय पाटी कायाकतााओं द्वारा एकवत्रत की गइ जानकारी की 

वजह से वववशष्ट बूथ के मतदाताओं की सामावजक सरंचना की एक ईवचत समझ होती ह।ै 

 पोि सवेक्षण भी एक चनुाव से पहिे एक ऄच्छा ख़ियासा दवृष्टकोण बता दतेे ह ैदक कौन सी पाटी के प्रवत एक समदुाय ववशेष का 

झुकाव ह।ै 

 यह सब जानकारी दिों और ईम्मीदवारों द्वारा बूथ स्तर के पररणाम के वबना भी बूथ स्तर के राजनीवतक प्रबंधन रणनीवत तैयार 

करने हतेु पयााप्त ह।ै 

5.7.  चुनावी  ट्रस्ट  

(Electoral Trust) 

चनुावी ट्रस्ट क्या ह ै? 

 चनुावी ट्रस्ट भारत में कंपनी ऄवधवनयम की धारा के तहत वनर्शमत की गइ गैर िाभप्रद कम्पनी ह।ै आसे दकसी भी व्यवि द्वारा 

चनुावों के संबंध में प्रदान दकए जाने वािे स्वैवच्छक ऄनदुान को ग्रहण करने के विए गरठत दकया गया ह।ै आसके माध्यम से प्राप्त 

ऄनदुान रावश को जनप्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम 1951 की धारा 29A के तहत पजंीकृत सबंंवधत राजनीवतक दि को प्रदान दकया 

जाता ह।ै 
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 वनगम ट्रस्ट के ईदाहरणः भारतीय समाजवादी ररपवब्िकन चनुावी ट्रस्ट, बजाज चनुावी ट्रस्ट, जनकल्याण चुनावी ट्रस्ट, जनवहत 

चनुावी ट्रस्ट अदद। 

 कुछ वनवित शतों के साथ औ्ोवगक समूहों को चुनावी ट्रस्ट के सन्ददभा में कर छूट का िाभ प्राप्त होता ह।ै 

 प्रदत्त छूट तभी प्राप्त होगी जब ट्रस्ट ने दकसी वषा में प्राप्त कुि ऄनदुान रावश का 95 प्रवतशत स्वयं ही ईसी वषा में पजंीकृत 

राजनीवतक दिों में ववतररत कर ददया हो। 

 ऐसी संस्थाओं के द्वारा नगद ऄनदुान ग्रहण करना प्रवतबंवधत ह।ै ववदशेी नागररकों को ट्रस्ट में ऄनुदान दनेे की स्वीकृवत नहीं ह।ै 

ईद्देश्य: 

 चनुावी ट्रस्ट का ईद्देश्य दकसी भी प्रकार का िाभ ऄर्शजत करना नहीं ह,ै ना ही आसके सदस्यों को कोइ िाभ प्राप्त होता ह।ै 

 आसका एक मात्र ईद्देश्य प्राप्त ऄनदुान रावश को संबंवधत राजनीवतक दिों में ववतररत कर दनेा ह।ै  

 यह राजनीवतक दिों को प्राप्त ऄनुदानों के सबंंध में पारदर्शशता िाने की व्यवस्था ह।ै 

वनगम और राजनीवतक दि चनुावी ट्रस्ट को वरीयता क्यों दते ेहैं? 

यह दोनों ही पक्षों को गोपनीयता बनाए रखने के साथ ही दकसी ववशेष पक्ष के प्रवत राजनीवतक झुकाव रखने के कारण होने वािी 

परेशानी से बचाता ह।ै 

 यह कम्पनी द्वारा ऄनदुान प्राप्त न करने वािे राजनीवतक दिों द्वारा बदिे की कारावाइ से भी बचाता ह।ै 

5.8.  पररसीमन  ऄवधवनयम, 2002  और  जनप्रवतवनवधत्व  ऄवधवनयम,  1950  में संशोधन   

(Amendment to the Delimination Act, 2002 and the Representation of the People Act, 1950) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 केन्दद्रीय मंवत्रमंडि न ेपररसीमन ऄवधवनयम, 2002 की धारा 11 और िोक प्रवतवनवधत्व ऄवधवनयम, 1950  की धारा 9 में 

संशोधन करने के विए ऄपनी स्वीकृवत द ेदी हIै  

 आससे भारत और बांय िादशे के बीच क्रमशः 51 बांय िादशेी एन्दक्िेव (पररक्षते्रों) और 111 भारतीयों एन्दक्िेव (पररक्षते्रों) के 

अदान-प्रदान के पररणामस्वरूप पविम बंगाि के कूच वबहार में ववधानसभा और ससंदीय वनवााचन क्षते्रों तक सीवमत पररसीमन 

करना चनुाव अयोग के विए संभव होगाI  

यह संववधान(100वााँ संशोधन) ऄवधवनयम, 2015 के ऄनसुार ह ैऔर साथ ही यह वनवााचन काननू (संशोधन) ववधेयक, 2016 को 

संसंद में प्रस्तुत करने की ऄनमुवत भी दतेा हIै  

 

पररसीमन ऄवधनयम एव ंपररसीमन अयोग 

 संववधान के ऄनुच्छेद 82 के तहत, संसद हर जनगणना के बाद काननू द्वारा एक पररसीमन ऄवधवनयम िागू करती ह।ै 

 ऄवधवनयम के दक्रयान्दवयन के बाद, कें द्र सरकार एक पररसीमन अयोग का गठन करती ह।ै 

 यह पररसीमन अयोग पररसीमन ऄवधवनयम के प्रावधानों के ऄनसुार ससंदीय वनवााचन क्षेत्रों की सीमाओं को सीमांदकत करता 

ह।ै 

 वतामान वनवााचन क्षते्रों का पररसीमन, पररसीमन ऄवधवनयम, 2002 के प्रावधानों के तहत 2001 की जनगणना के अकंड़ों के 

अधार पर दकया गया ह।ै  
 

5.9.  राष्ट्रीय  मतदाता  सूची  शुवद्धकरण  2016  (NERP  2016) 

(National Electoral Roll Purification 2016 [NERP 2016]) 

 भारतीय वनवााचन अयोग द्वारा ऄन्दय बातों के ऄिावा मतदाता सूची में सभी पात्र नागररकों के नामांकन में त्रुरटयों को सही 

करने के विए दशे भर में राष्ट्रीय मतदाता सचूी शुवद्धकरण (NERP) कायाक्रम शुरू दकया गया ह।ै 

 यह प्रत्यके पात्र मतदाता की एक वववशष्ट वनवााचक फोटो पहचान पत्र (EPIC) संख्या के साथ चनुावी रवजस्टर में प्रवववष्ट 

सुवनवित करेगा। सभी ऄनुपवस्थत या मतृ, स्थानांतररत िोगों की प्रवववष्टयों तथा दोहरी मतदाता प्रवववष्टयों को हटाया जाएगा। 

 वववभन्न ऄनभुागों, मतदान कें द्र सीमाओं और ईनकी ऄववस्थवतयों के मानकीकरण के विए भौगोविक सचूना तंत्र (ज्योग्रादफकि 

आनफामेशन वसस्टम-GIS) का आस्तेमाि दकया जाएगा। 
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 अयोग ने NERP 2016 हतेु गहन फील्ड कायाान्दवयन चरण का शुभारंभ दकया ह।ै यह चरण ऄगिे वार्शषक सारांश पुनरीक्षण 

हतेु मतदाता सचूी के ड्राफ्ट के प्रकाशन (वजसकी वनयत वतवथ 1 जनवरी, 2017 ह ै) के पहिे ही समाप्त हो जाएगा। 

 राष्ट्रीय मतदाता सेवा पोटाि (NVSP) पर आिेक्ट्रॉवनक माध्यम से जानकारी प्रदान करने के विए प्रावधान दकया गया ह।ै 
 

NERP 2016 वस्ततुः प्रौ्ोवगकी और SVEEP (Systematic Voters' Education and Electoral Participation) 

रणनीवतयों के प्रभावी ईपयोग के माध्यम से मतदाता सचूी की ववश्वसनीयता में सुधार करने का एक प्रयास ह।ै 

 सूचना प्रौ्ोवगकी का बड़ ेपैमान ेपर सचूना संग्रह, प्रसंस्करण, साझा करने और कुशि वनणाय िनेे में आस्तेमाि दकया जा रहा ह।ै 

 NERP के विए बूथ िेवि ऄवधकारी को व्यापक प्रवशक्षण ददया गया और बूथ जागरूकता समूह के सदस्यों को SVEEP 

ऄवभयान के प्रभावी सचंािन करने के विए ऄनुकूवित दकया जाएगा।  
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6. न्दयायपाविका  
(Judiciary) 

6.1 न्दयायपाविका से संबंवधत मुद्दे   

Issues in Judiciary 

सरु्शखयों में क्यों? 

 हाि ही में, राष्ट्रीय न्दयाय पररदान और वववधक सुधार वमशन (जवस्टस वडिीवरी और कानूनी सुधारों के विए राष्ट्रीय वमशन) की 

सिाहकार पररषद की नौवीं बैठक अयोवजत की गइ थी। 

न्दयायपाविका स ेसबंद्ध मदु्द े

वनयवुिः 

 िगभग 50,000 न्दयायाधीशों की अवश्यकता वािे दशे में मात्र 18,000 न्दयायाधीश ईपिब्ध हैं। 

 वतामान में ईच्च न्दयायाियों में न्दयायाधीशों के 434 पद ररि हैं। 

 दशे भर में ऄधीनस्थ न्दयायपाविका में 4580 पद ररि हैं। 

प्रशासवनक ऄक्षमताः                    

 ईच्च न्दयायाियों में कमाचाररयों की ऄपयााप्त संख्या।         

 सुप्रीम कोटा के समक्ष िगभग 60,260 मामिे िंवबत हैं। 

 यदद भारत में सभी ईच्च न्दयायाियों में िंवबत  मामिों की संख्या दखेें तो यह ऄववश्वसनीय रूप से िगभग 38.68 िाख ह।ै 

 वनचिी ऄदाितों सवहत सभी न्दयायाियों में िगभग 3 करोड़ मामिे िंवबत हैं। 

ववत्तीय स्वायत्तताः 

 न्दयायपाविका से संबंवधत योजनाओं तथा बजट का वनमााण न्दयायपाविका के परामशा के वबना दकया जा रहा ह।ै 

 पारदर्शशताः कें द्रीय सचूना अयोग (सीअइसी) के फैसिे के बावजूद न्दयायपाविका ने खुद को अरटीअइ के क्षेत्रावधकार से बाहर 

रखा गया ह।ै 

ईठाए गए कदम 

 वावणवज्यक न्दयायािय ऄवधवनयम (कॉमर्शशयि कोर्टसा एक्ट) 2015 के समुवचत दक्रयान्दवयन द्वारा वजिा एवं ईच्च न्दयायािय के 

स्तर पर पूणातः वावणवज्यक मामिों से संबद्ध वावणवज्यक ऄदाितों की स्थापना। साथ ही वावणवज्यक मामिों के वववादों/ऄपीि 

के वनस्तारण के विए समय सीमा वनधााररत करना।  

 माध्यस्थता और सुिह ऄवधवनयम (अर्शबटे्रशन एंड कवन्दसविएशन एक्ट), 1996 और परक्राम्य विखत ऄवधवनयम(नेगोवशएबि 

आंस्ूमेंर्टस एक्ट), 1881 में संशोधन प्रस्ताववत करने का वनणाय विया गया ह ैतादक मध्यस्थता के माध्यम से वावणवज्यक वववादों 

का त्वररत और िागत प्रभावी वनपटान सुवनवित दकया जा सके। 

 भारत में कानूनी वशक्षा की गुणवत्ता में सुधार करने के विए, कोवच्च में वकीिों के विए  ऄकादमी की स्थापना, सही ददशा में 

ईठाया गया कदम ह।ै 

सधुारों की जरूरत 

 न्दयाय हमारे संववधान का एक ऄवभन्न तत्व ह।ै आस ईद्देश्य को प्राप्त करने के विए, हमें  िगातार ऄपने कानूनी और न्दयावयक ढांच े

में सुधार करने की जरूरत ह ैतादक वनवित समय-सीमा में िागत प्रभावी न्दयाय हमारे दशे के िोगों को सहजता से ईपिब्ध हो 

सके। 

 फास्ट टै्रक ऄदाितों, ऄवतररि न्दयायाियों और पाररवाररक न्दयायाियों की स्थापना करना। 

 ऄदाितों की सूचना प्रौ्ोवगकी संबंधी (ICT) क्षमताओं में वृवद्ध। 

 िोक ऄदाित जैसे वैकवल्पक वववाद समाधान केन्दद्रों की स्थापना को बढ़ावा ददया जाना  चावहए। 

 न्दयावयक डटेा के संग्रह  और ऄदािती  प्रदक्रयाओं  को  व्यववस्थत बनाने की एकसमान  कायाप्रणािी। 

 न्दयायपाविका में िोगों के ववश्वास को बढ़ावा दनेे के विए, न्दयायपाविका को अरटीअइ के दायरे में िाकर ववचाराधीन या 

सुरवक्षत वनणाय की संख्या के ववषय में सावाजवनक रूप से  जानकारी प्रदान  की जानी चावहए। 

 काननू का सरिीकरणः सरकार को  भारतीय दडं संवहता, वसववि प्रदक्रया संवहता और भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम में संशोधन 

कर काननू में पुराने और बकेार तत्वों को दरू करने के विए काम करना चावहए। 
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 ईच्चतम न्दयायािय और ईच्च न्दयायाियों के न्दयायाधीशों के विए सेवावनववृत्त की अयु एक समान करने के विए वनयमों में 

पररवतान दकया जाना चावहए। 

 भ्रष्टाचार रोकने के विए, सेवावनवृवत्त के पिात् कोइ भी नया पद ग्रहण करने से पूवा एक समय ऄतंराि (कूलिग ऑफ़ पीररयड) 

वनधााररत दकया  जाना चावहए। 

 वववध अयोग की 245 वीं ररपोटा में सझुाव ददया गया ह ैदक प्रत्येक स्तर पर अवश्यक मामिों के वनपटारे के विए एक ववशेष 

प्रणािी ऄपनायी जानी चावहए, वजसके माध्यम से िंवबत मामिों के वनपटान के विए ववशे्लषण के अधार पर अवश्यक 

न्दयायाधीशों की संख्या का पता िगाया जा सके। 

6.2.  जजों  की  वनयुवि  

(Appointment of Judges) 

 सरकार ने राष्ट्रीय न्दयावयक वनयवुि अयोग (National Judicial Appointment Commission) की स्थापना हते ु 99वा ं

सवंवधान सशंोधन ववधयेक प्रस्ततु दकया था। 

 आसकी पररकल्पना ईच्च न्दयायािय के न्दयायाधीशों की वनयुवि व स्थानातंरण और भारत के ईच्चतम न्दयायािय के न्दयायाधीशों की 

वनयुवि करने वािे एक स्वतंत्र अयोग के रूप में की गइ थी। 

 आसका गठऩ तीन वररष्ठ न्दयायाधीशों, दो प्रख्यात बाहरी व्यवियों और काननू मंत्री से वमिकर होना था। 

 संवैधावनक संशोधन ससंद द्वारा पाररत कर ददया गया था और 20 राज्यों द्वारा आसकी पुवष्ट भी कर दी गइ थी।  

 हािांदक, आससे पहिे दक आस ेऄवधसूवचत दकया जाता, न्दयायपाविका की स्वतंत्रता में सरकार द्वारा हस्तक्षपे करने के प्रयास के 

रूप में सवोच्च न्दयायािय में आसे चनुौती दी गइ। 

 एन.जे.ए.सी के गठन का ईद्देश्य भारतीय ईच्च न्दयायपाविका की वनयुवि प्रदक्रया में सुधार िाना था। 
 

कॉिवेजयम प्रणािी का ववकास: 

 फस्टा जजजे केस वषा 1981: सवोच्च न्दयायािय ने वनणाय ददया दक राष्ट्रपवत मुख्य न्दयायाधीश द्वारा दी गइ संस्तुवत को "ठोस 

कारणों' से ऄस्वीकार कर सकता ह।ै आसने कायापाविका के हाथों में और ऄवधक शवि द ेदी। 

 सकेण्ड जजजे केस  वषा 1993: आसे सुप्रीम कोटा एडवोकेट ऑन ररकाडा एसोवसएशन बनाम भारत संघ के रूप में भी जाना जाता 

ह।ै आसन ेकॉिवेजयम प्रणािी हते ुमागा प्रशस्त दकया। सवोच्च न्दयायािय ने कहा दक भारत के मखु्य न्दयायाधीश की वनयुवियों में 

"प्रमखु" भवूमका होगी। 

 थडा जजजे केस वषा 1998: राष्ट्रपवत के. अर. नारायणन ने भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद-124 और 217 के ऄंतगात "परामशा" 

शब्द के ऄथा पर सवेााच्च न्दयायािय को प्रवेसडेंवशयि रेफरेंस जारी दकया। प्रत्युत्तर में, सवेााच्च न्दयायािय ने कॉिेवजयम प्रणािी के 

सचंािन हते ुददशा वनदशे वनधााररत दकए। 

 

सवोच्च न्दयायािय का वनणाय: 

 न्दयायािय ने 4-1 के बहुमत से 99 वें संशोधन को वनरस्त कर ददया। 

 न्दयायािय ने कहा दक ‘NJAC में न्दयावयक घटक को पयााप्त प्रवतवनवधत्व प्रदान नहीं दकया गया ह।ै‘’ 

 संववधान का नवीन प्रावधान "’न्दयायाधीशों के चयन और वनयुवि के संबंध में न्दयायपाविका की प्रधानता को सरुवक्षत करने के 

विए ऄपयााप्त हैं।  

 न्दयायािय ने अगे कहा दक "NJAC के पदने सदस्य के रूप में वववध और न्दयाय के प्रभारी कें द्रीय मंत्री के समावेश के कारण 

ऄनचु्छेद 124ए(1), संववधान के ईपबंधों से परे ह।ै 

 न्दयायािय ने यह भी कहा दक "यह संशोधन ‘’न्दयायपाविका की स्वततं्रता" के साथ ही, "शवियों के ववभाजन" के वसद्धांतों के भी 

ववरुद्ध ह।ै 

 एन.जे.ए.सी के सदस्य के रूप में दो "प्रख्यात व्यवियों" का समावशे करने का प्रावधान करने वािा ईपबंध संववधान के प्रावधानों 

से परे ह।ै 
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न्दयायपाविका की प्रधानता वावंछत ह ैक्योंदक - 

 सरकार प्रमखु वादी: चूंदक सरकार  एक प्रमुख वादकारी शवि या वादी है, वनयुवियों के मामिे में आसे वरीयता दनेे का ऄथा 

न्दयायािय को दफक्स करना होगा।  

न्दयायपाविका की स्वततं्रता : आस ेसंववधान का मूि स्वरूप समझा गया है और एनजएेसी को आसकी स्वततं्रता का ईल्िघंन करन ेवािा 

बताया गया। 

भारतीय संववधान के वनदशेों के ऄनसुार, कायापाविका एवं न्दयायपाविका के मध्य शवियों के ववभाजन को सभंव बनाने हतेु। 

 सवोच्च न्दयायािय ने कॉिेवजयम प्रणािी की कायाप्रणािी में सुधार िाने के तरीकों पर नवंबर के महीने में सनुवाइ करने का 

प्रस्ताव रखा ह।ै   

 आस पर कायावाही करते हुए ववदशे मतं्री की ऄध्यक्षता में मंवत्रयों के एक समूह (GOM) न े ववदशे मतं्री की ऄध्यक्षता में 

न्दयायाधीशों की वनयुवि के विए नइ ज्ञापन प्रदक्रया (MOP) को ऄंवतम रूप ददया ह।ै  

MOP की मखु्य बातें 

 पहिी बार, आसमें कहा गया ह ै दक ईच्चतर न्दयायपाविका में न्दयायधीशों की वनयुवि के विए “मेधा (merit) तथा सत्यवनष्ठा 

(integrity)” को “मुख्य मानदडं” (प्राआम क्राइटेररया) के रूप में सवम्मवित दकया जाए। 

 दकसी ईच्च न्दयायािय के मखु्य न्दयायाधीश के रूप में प्रोन्नत होन ेके विए न्दयायाधीश द्वारा दकसी ईच्च न्दयायािय में वपछिे पाचं 

वषा में ददए गए वनणायों तथा न्दयावयक प्रशासन में सुधार िाने के विए की गयी पहि का मलू्यांकन, मेधा की कसौटी होनी 

चावहए। 

 आसमें ईच्च न्दयायािय के मखु्य न्दयायाधीश तथा सवोच्च न्दयायािय के न्दयायधीशों की वनयुवि के विए मानदडं के रूप में वनष्टपादनों 

की समीक्षा अरम्भ करने का िक्ष्य ह।ै 

 आसमें प्रस्ताव दकया गया ह ै दक सवोच्च न्दयायािय में न्दयायाधीशों की वनयुवि के विए “मुख्य मानदडं” ईच्च न्दयायािय के मुख्य 

न्दयायाधीश/ न्दयायाधीश के रूप में वररष्ठता होनी चावहए। 

 MOP में कहा गया ह ैदक सवोच्च न्दयायािय में ऄवधकतम तीन (ऄपटू थ्री) न्दयायाधीशों की वनयवुि बार के प्रमुख सदस्यों तथा 

प्रख्यात  न्दयायववदों के बीच स,े ईनके सम्बवन्दधत क्षेत्र में ईनकी वपछिी ईपिवब्धयों के अधार पर की जानी चावहए। 

 ईच्च न्दयायाियों के न्दयायाधीशों के ररकॉर्डसा के रख-रखाव, सवोच्च न्दयायािय के ऄवधशासी सवमवत की बठैक वनवित करने तथा 

वनयुवियों से सम्बवन्दधत मदु्दों की वशकायतों के साथ-साथ ऄनशुंसाओं को ग्रहण करने के विए, सवोच्च न्दयायािय में एक स्थायी 

सवचवािय की स्थापना की जानी चावहए। 

 केन्दद्रीय वववध मंत्री को भारत के पदधारी मखु्य न्दयायाधीश से ईनकी सेवा-वनवृवत्त के कम से कम एक माह पूवा ईनके 

ईत्तरावधकारी की वनयुवि के सम्बन्दध में ऄनुशसंा मांगनी चावहए। 

 वनयुवियों के ईद्देश्य से ईच्च न्दयायाियों के वबेसाइट पर न्दयायधीशों की ररवियों के सम्बन्दध में सचूना जारी की जानी चावहए। 

6.3.  न्दयावयक  स्वतंत्रता   

(Independence of judiciary) 

न्दयावयक स्वततं्रता क्या ह?ै  

 कायापाविका और ववधावयका सदशृ सरकार के ऄन्दय ऄंगों को न्दयायपाविका के कामकाज को ऐसे वनयंवत्रत नहीं करना चावहए दक 

यह न्दयाय न कर पाए। 

 आसका अशय न्दयावयक कायों के वनष्टपादन में सभी दबावों से मुवि ह।ै 

यह सवुनवित करना महत्वपणूा क्यों है? 

 यह िोकततं्र का मिू ह ैक्योंदक न्दयायपाविका काननू द्वारा शासन और मानवावधकारों के संरक्षण की प्रावप्त में सहायता करती ह।ै 

 यह न्दयायपाविका की स्वतंत्रता ह ैजो जनता के मन में ववश्वास जमाती ह ैदक यदद कायापाविका द्वारा कुछ गित दकया जाता ह ै

तो यह ईनकी सहायता और बचाव के विए अगे अएगी। 

न्दयायाधीशों की व्यविगत स्वततं्रता महत्वपणूा क्यों? 

 न्दयावयक स्वततं्रता सुवनवित करने के विए न्दयायाधीशों की व्यविगत स्वतंत्रता ईतनी ही महत्वपूणा ह ै वजतनी संस्थागत 

स्वतंत्रता। 

 वनष्टपक्षता, सत्यवनष्ठा, मयाादा, समानता, योय यता अदद वे स्तंम्भ हैं वजस पर व्यविगत स्वतंत्रता वनभार ह।ै आस प्रकार आन गुणों 

को सुवनवित करके न्दयावयक स्वततं्रता सुवनवित की जा सकती ह।ै 
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न्दयावयक स्वततं्रता के समक्ष चनुौवतया ं 

 न्दयायाधीशों की वनयवुि के विए पात्रता मानदडं पर दकसी स्पष्टता का न होना – भिे ही न्दयावयक चयन के विए पात्र प्रत्यावशयों 

के पिू का अंवशक रूप से संववधान द्वारा वनधाारण दकया जाता ह,ै िेदकन यह न्दयावयक वनयुवि के विए अवश्यक योय यता के रूप 

में सत्यवनष्ठा, ईपयुिता, योय यता, स्वततं्रता अदद मानकों के ववषय में चचाा नहीं करता ह।ै 

 आसका ऄथा ह ैदक न्दयावयक चयन के विए अवश्यक योय यता का ध्यान रखा जाता ह ैऔर चयनकतााओं पर ईन्दहें जो भी साधन 

ईपिब्ध ह,ै ईसके ऄनुसार ईनका अकिन करने के विए छोड़ ददया जाता ह।ै 

 कोिेवजयम के न्दयायाधीश ऄतीत में की गइ गित वनयुवियों का औवचत्य वसद्ध करने में ऄसमथा हैं। 

 ईच्च न्दयायाियों में 40 प्रवतशत तक ररवियां हैं, वजसे िकेर लचताएं बढ़ रही हैं। 

 िगभग वबना दकसी पारदर्शशता के साथ ऄपारदशी कॉिेवजयम प्रणािी। 

 वतामान वनयुवि तंत्र में कोइ पररवाद वनवारण ततं्र नहीं ह।ै 

 न्दयायपाविका में भ्रष्टाचार। 

 िंवबत वादों का भारी बोझ। 

न्दयावयक स्वततं्रता का मागा - न्दयायाधीशों की वनयुवि के विए कुशि प्रदक्रया स्थावपत करने हतेु कुछ सुझाव   

 न्दयावयक वनयुवियों के विए पात्र व्यवियों का पिू बनाने के विए वनरीक्षण योय य तरीका होना चावहए। 

 न्दयायाधीश के रूप में वनयुि दकए जाने के आच्छुक प्रत्यावशयों से ऄपेवक्षत मानदडंों और मानकों का वनदशे दनेे के विए और ईन 

िोगों से अवदेन पत्र अमंवत्रत करने के विए पारदशी प्रदक्रया ऄपनायी जानी चावहए। 

 अवश्यक योय यता का सत्यापन करने के ईपरातं सेवावनवतृ्त न्दयायाधीशों, वररष्ठ ऄवधविाओं, बार कौंवसि या बार एसोवसएशनों 

अदद द्वारा नामाकंन दकया जा सकता ह।ै 

 अवेदन पत्र प्राप्त होने पर, प्रवतस्पधी योय यता अधाररत सवंक्षप्त सचूी बनान ेकी प्रदक्रया (शाटा विलस्टग) की मदद िी जा सकती 

ह।ै  

 अपवत्तयों को को दरू करने के विए शाटा विस्ट दकये गए सभी प्रत्यावशयों का नाम ईवचत ऄववध के विए न्दयायािय की वेबसाआट 

पर डािा जा सकता ह।ै 

 अवेदनों की शाटा विलस्टग करने और चयन के प्रारंवभक चरण में अपवत्तयों/वशकायतों का ईत्तर दनेे के विए सेवावनवतृ्त 

न्दयायाधीशों की तकनीकी सवमवत भी गरठत की जा सकती ह।ै और प्रदक्रया का यह भाग सचूना के ऄवधकार के विए खुिा होना 

चावहए। 

 आसके बाद कॉिेवजयम ऄंवतम सचूी तयैार करने के विए छांटे गए प्रत्यावशयों का साक्षात्कार िे सकता ह।ै 

 सत्यवनष्ठा, स्वततं्रता, समानता की भावना और न्दयावयक स्वतंत्रता के विए अवश्यक ऄन्दय मूल्यों के परीक्षण के विए 

मनोवैज्ञावनक परीक्षण चयन प्रदक्रया का ऄंग होना चावहए। 

 स्थायी सवचवािय की अवश्यकता-चूंदक प्रदक्रया िंबी, समय िनेे वािी और तकनीकी ह ैआसविए मकुदमों में ऄत्यवधक व्यस्त 

न्दयायाधीश प्रत्यावशयों की स्क्रीलनग के विए ऄवधक समय नहीं द ेसकते हैं। आसे सभंािने के विए एक स्थाइ सवचवािय होना 

चावहए। "ऄतंहीन" चयन प्रदक्रया की ददशा में सवचवािय का होना प्रयासों को सहारा दगेा।  

 प्रदक्रया तजे करने के विए प्रदक्रयाएं सरि बनाने और वडजीटाआज् करने की अवश्यकता ह।ै 

 मुख्य न्दयायाधीश और न्दयायाधीशों के कॉिेवजयम के मागादशान के ऄंतागत स्थानान्दतरण और प्रोन्नवत को सभंािने के विए 

कॉिेवजयम सवचवािय द्वारा सभी न्दयायाधीशों और न्दयावयक पदों के प्रत्यावशयों का डटेाबैंक तैयार दकया जा सकता ह।ै 

 प्रत्यके ईच्च न्दयायािय और सवोच्च न्दयायािय में कॉिेवजयम की सदस्यता का ववस्तार दकया जाना चावहए। न्दयावयक वनयुवियों में 

सामावजक न्दयाय के सवंधैावनक िक्ष्य को बढ़ावा दनेे के विए मवहिाओं, ऄल्पसखं्यकों, ऄनसुूवचत जावतयों और ऄनुसूवचत 

जनजावतयों का आस प्रकार के ववस्ताररत वनकाय में समावेश दकया जा सकता ह।ै 

 कुशि न्दयायाधीश बनने के विए ऄवधविाओं को संस्थागत वशक्षा और प्रवशक्षण ईपिब्ध कराया जा सकता ह।ै 

 प्रस्ताववत संस्थागत ततं्र को न्दयायंाधीशों के अचरण पर भी ऄपन ेववचार व्यि करने चावहए। 

 न्दयावयक स्वतंत्रता से कोइ समझौता दकए वबना न्दयायाधीशों के ववरूद्ध वशकायतें प्राप्त करने और वनपटाने वािा तंत्र भी होना 

चावहए। 

न्दयावयक स्वततं्रता का वसद्धांत न्दयाय प्रणािी के मिूभतू मलू्यों में से एक ह।ै न्दयाय प्रशासन आस प्रकार के वसद्धांतों से प्रेररत होना 

चावहए और आस प्रकार के वसद्धांतों का वास्तववक प्रयासों में रूपातंरण करने की तत्काि अवश्यकता ह।ै 
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6.4.  RTI के  दायरे में न्दयायपाविका 

(Judiciary under RTI) 

सरु्शखयों में क्यों? 

संवैधावनक पीठ यह जाचं करेगी दक ईच्चतम न्दयायािय सूचना के ऄवधकार कानून के दायरे में अता ह ैया नहीं, यह भारत के मुख्य 

न्दयायाधीश द्वारा न्दयायाधीशों की वनयुवि और सरकार के साथ पत्राचार से संबंवधत जानकारी को पारदर्शशता काननू के तहत 

 सावाजवनक करने को ऄवनवाया बनाएगा। 

अरटीअइ के तहत अन े की न्दयायाियों  की ऄवनच्छा  

 हािांदक न्दयायाियों की  सचूना के ऄवधकार पर सामान्दय राय  बहुत ईदार रही  ह ै(संपवत्त की घोषणा, अरटीअइ अदद के तहत 

राजनीवतक दिों को िाना) िेदकन ऄक्सर स्वयं न्दयायाियों का  व्यवहार आस ऄवधकार के ऄनुरूप नही रहा ह।ै 

 ऄवधवनयम न्दयायाियों जो दक स्पष्ट रूप से सावाजवनक प्रावधकरणों की पररभाषा में शावमि होत ेहैं पर िागू होता है, ऄवधवनयम 

के िागू होने के कइ महीने बाद तक ऄवधकतर ईच्च न्दयायाियों में िोक सूचना ऄवधकारी (PIOs) भी वनयुि नहीं दकया गया। 

कुछ ने ऄभी भी ईन्दहें वनयुि नहीं दकया ह,ै आस प्रकार वे  प्रभावी रूप से न्दयायाियों के बारे में िोगों के सूचना के ऄवधकार को 

नकार रह ेहैं। आसके ऄिावा, वजन न्दयायाियों में PIOs वनयुि दकये गए हैं ईन्दहोंने स्वयं के वनयम तय दकये ह ैजो प्रभावी रूप स े

जानकारी से वंवचत करते हैं। 

 कइ ईच्च न्दयायािय जसैे की ददल्िी और आिाहाबाद ऄन्दय सावाजवनक प्रावधकाररयों के अवेदन शुल्क 10 रूपये की तुिना में 500 

रूपये अवेदन शुल्क मांगते हैं। कइ ने ऐसे वनयम बनाये हैं जो प्रशासवनक और ववत्तीय मामिों के बारे में जानकारी का खुिासा 

करने से रोकते हैं। 

 सुप्रीम कोटा ने सरकार से वसफाररश की ह ैदक जहााँ तक  सुप्रीम कोटा का सवाि ह,ै  न्दयायािय के रवजस्ट्रार जनरि का वनणाय 

ऄंवतम होना चावहए और यह वनणाय  कें द्रीय सचूना अयोग में दकसी भी स्वतंत्र ऄपीि का ववषय नहीं होना चावहए । 

 न्दयायपाविका की स्वततं्रता की रक्षा का तका  ददया जाता ह।ै SC ने वसफाररश की ह ैदक मखु्य न्दयायाधीश को न्दयायाधीशों द्वारा 

अय और सपंवत्त का खुिासा करने सवहत दकसी भी जानकारी का खुिासा करने या न्दयायाधीशों पर दकसी  स्वतंत्र ऄनुशासवनक 

प्रावधकारी के  गठन पर प्रवतबन्दध िगाने का वनरंकुश ऄवधकार होना चावहए, वजसका न होना ईसकी राय में न्दयायपाविका की 

स्वतंत्रता के विए खतरा हो सकता  ह।ै  

 िगभग सभी ईच्च न्दयायाियों ने दढ़ृता से कॉिेवजयम मीरटगों के वववरण को अरटीअइ ऄवधवनयम के तहत खुिासा करने का 

 ववरोध दकया ह।ै 

अरटीअइ के ववपक्ष में  तका  

 कािेवजयम  में ववचार ववमशा िापरवाह हो सकते  हैं और य े अक्रामक सरकारी  खुदफया ररपोटों की परीक्षा और न्दयायाधीशों 

की व्यविगत राय की ऄवभव्यवि को  शावमि कर सकते हैं। 

 न्दयायाधीशों के विए ईनकी ववश्वसनीयता और प्रवतष्ठा बेहद महत्वपूणा ह,ै और यह  महसूस दकया जाता ह ैदक आसका मामिूी 

संभाववत ऄनादर न्दयायाधीशों को ऄपना काम करने से रोक सकता  ह ैऄथवा दबुाि बना सकता ह ै। 

न्दयायपाविका को  अरटीअइ के तहत िान ेके पक्ष में तका  

 िोकतंत्र में न्दयायपाविका सवहत सभी संस्थानों को पारदशी और जवाबदहे होना चावहए। न्दयावयक कामकाज  में पारदर्शशता और 

न्दयावयक कायों और ऄकायों के विए जवाबदहेी संस्था में जनता की वनष्ठा और ववश्वास को  प्रेररत करती ह।ै  

 अंतररक जवाबदहेी और पारदर्शशता ततं्र में सख्ती की कमी ने न्दयायपाविका को वनयवमत सावाजवनक जाचं से खुद को मुि रखने 

की ऄनमुवत दी ह।ै सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम एक बंद और गुप्त न्दयावयक प्रणािी को पारदशी बनाने की ददशा में ऄगिा 

कदम ह ै। 

 भारत के मुख्य न्दयायाधीश को काननूी प्रणािी के ईच्च परुोधा के रूप में अरटीअइ ऄवधवनयम को बनाए रखना चावहए और यह 

ववश्वास करना चावहए दक दकसी भी संस्था को तभी ववश्वसनीय माना जा सकता ह ैऔर ईसमें जनता के ववश्वास को बनाये रखा 

जा सकता ह ैजब तक यह सावाजवनक और पारदशी ह।ै न्दयायपाविका ईच्च नैवतक अधार वजनका दावा यह ऄक्सर करती ह ैको 

तभी प्राप्त कर सकती ह ैजब यह एक ईदाहरण स्थावपत करे और पारदर्शशता के विए अगे बढ़कर पहि करे ना दक  गोपनीयता 

की घूंघट के पीछे छुपी रह े। 
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वनष्टकषा 

एक ऐसे ततं्र का वनमााण दकया  जाना चावहए वजसमें पारदर्शशता और न्दयायपाविका की स्वततं्रता दोनों को बनाये रखा जा सके । 

6.5.   न्दयावयक  मानक  और  जवाबदेही 

(Judicial Standards and accountability) 

सरु्शखयों  में क्यों? 

 आस वषा के अरंभ में मद्रास ईच्च न्दयायािय के एक वतामान न्दयायाधीश न्दयायमूर्शत सीएस कणान ऄपने अचरण के कारण  वववादों 

में रह।े 

 आससे पहिे वे ऄपने साथी न्दयायाधीशों के वखिाफ और न्दयायाधीशों की वनयुवि प्रदक्रया में भी जावत पूवााग्रहों के अरोप िगा 

चुके हैं। 

 आसके बाद ईनके  वखिाफ  मद्रास ईच्च न्दयायािय के 21 न्दयायाधीशों द्वारा एक वशकायत दायर की गयी वजसके फिस्वरूप  SC 

कॉिेवजयम ने ईनका स्थानातंरण  किकत्ता ईच्च न्दयायािय में करने की वसफाररश की थी। 

 हािांदक, न्दयायमूर्शत कणान  ने ऄपन े स्थानातंरण वाद की सनुवाइ स्वयं की और SC की  वसफाररश पर रोक िगा दी। 

मदु्दा 

 न्दयायमूर्शत करणन के व्यवहार न ेन्दयावयक प्रणािी की ऄपने स्वयं के ओवर-द-टॉप कामकाज स ेवनपटने में िाचारी से ऄवगत 

कराया  ह।ै 

 आससे पहिे ईन्दहें 2 वषा पहिे ऄपने अचरण के विए SC द्वारा फटकारा गया था। दफर भी, वह ऄपने तरीके से काया करते रह े

और प्रत्येक प्रकरण पहिे की तुिना में वनम्न श्रणेी का था । 

 आस तरह के मामिों में महावभयोग एक ववकल्प ह।ै िेदकन एक न्दयायाधीश जो महावभयोग का सामना करता ह ैऔर बेशमी स े

आस्तीफा नहीं दनेे के ववकल्प को  चुनता ह,ै तो यह वववाद  संसद के समक्ष चिा जाता ह ैजहां राजनीवतक कारक मुख्य भूवमका 

वनभात े हैं। महावभयोग की कवमयों को दरू करने के बहुत कम प्रभावी ईपाय नजर अत े हैं। 

 एकमात्र ईपिब्ध ववकल्प न्दयायाधीश का स्थानांतरण ह।ै िेदकन यह समस्या को सुिझाने के बजाय ईसे दसूरे ईच्च न्दयायािय में 

भजे दतेा दतेा ह।ै 

भारत के सवंवधान के ऄनसुार न्दयायाधीशों को हटान ेसबंधंी प्रावधान : 

 ऄनचु्छेद 124 (4) के तहत सवोच्च न्दयायािय के न्दयायाधीश को ईनके पद से राष्ट्रपवत द्वारा 'वसद्ध कदाचार' या 'दवु्यावहार' के 

अधार पर केवि तभी हटाया जा सकता ह,ै जब आस संबंध में ससंद के दोनों सदनों द्वारा ववशेष बहुमत से प्रस्ताव पाररत दकया 

गया हो। 

 संववधान के प्रावधानों के ऄनुसार यह ऄवनवाया ह ैदक दवु्यावहार या ऄक्षमता को एक वनष्टपक्ष रट्रब्यनूि की जााँच के अधार पर ही 

वसद्ध दकया जा सकता ह।ै आस प्रकार के रट्रब्यनूि का गठन  न्दयायाधीश जांच ऄवधवनयम 1968 के प्रावधानों के तहत दकया जाना 

चावहए। 

 आसी प्रकार, ऄनुच्छेद 217B में ईच्च न्दयायािय के न्दयायाधीश को हटाने की प्रदक्रया दी गयी ह।ै 

 ऄतीत में 1950 से ऄब तक तीन बार ऄवधवनयम के प्रयोग की पररवस्थवतयााँ ईत्पन्न हुइ दकन्दतु अज तक दकसी भी न्दयायाधीश को 

ऄवधवनयम के प्रावधानों के ऄनसुार हटाया नहीं जा सका ह।ै 

महावभयोग प्रदक्रया के साथ जड़ु ेमदु्दे:केवि ससंद ही दकसी दागी न्दयायाधीश के मामिे का संज्ञान िे सकती ह।ै दकसी अम अदमी के 

द्वारा की जाने वािी वशकायतों के सन्ददभा में कोइ भी व्यवस्था नहीं ह।ै 

 काननू ‘दवु्यावहार’ शब्द को पररभावषत नहीं करता और आसविए ऄंततः ‘दवु्यावहार’ से  संबंवधत  प्रावधान का प्रयोग कब दकया 

जाना चावहए आस संबंध में ऄवनिय की वस्थवत बनी रहती ह।ै 

 महावभयोग की प्रदक्रया बहुत िबंी ह ैऔर राजनीवतक कारण आस प्रदक्रया को प्रभाववत करते हैं। 

 वजस  न्दयायाधीश के वखिाफ जाचं प्रदक्रया चि रही होती ह ैईसे दकसी न्दयायािय में कताव्यों के वनवाहन से रोका नहीं गया ह।ै 

अग ेकी राह : न्दयावयक मानक और जवाबदहेी ववधयेक 2012 (JUDUCIAL STANDARDS AND ACCOUNTABILITY 

BILL 2012) 

 न्दयावयक मानक और जवाबदहेी ववधेयक 2012 को वपछिी सरकार द्वारा िाया गया था। 

 ववधेयक में न्दयायाधीशों के वखिाफ  जनता की वशकायतों पर कारावाइ करने के विए एक नए ढांचे के साथ-साथ ईच्च 

न्दयायपाविका की गररमा को बनाए रखने के विए काननूी रूप से िागू मानकों का एक सेट स्थावपत करने का प्रयास दकया गया 

ह।ै 
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 ववधयेक की मखु्य ववशषेताए ं

 वतामान में न्दयावयक मानक 'न्दयावयक जीवन के मूल्यों का पनु:कथन' नामक एक ऄनौपचाररक कोड द्वारा सचंावित होते हैं। 

ववधेयक आसे वनम्न प्रावधानों के साथ काननूी समथान दगेा : 

 यह न्दयायाधीशों द्वारा सपंवत्त की ऄवनवाया घोषणा को शावमि करेगा  

 बार(वकीि-संघ) के सदस्यों के साथ वनवास साझा न करना 

 एक जज को बार(वकीि-संघ) के सदस्यों के साथ संबंध नही ववकवसत करने चावहए। 

 वशकायतों पर फैसिा करने के विए एक राष्ट्रीय न्दयावयक वनगरानी सवमवत (NJOS) और एक वशकायत जाचं पनैि (CSP) की 

स्थापना। 

 गौण-दरुाचार के मामिे में संबंवधत न्दयायाधीश को चेतावनी या परामशा  के विए प्रावधान ह।ै िदेकन सकि दवु्यावहार के संबंध 

में पद से हटाने का  सुझाव ससंद में ददया जा सकता ह।ै 

 वतामान वस्थवत 

 ववधेयक NJOS की सरंचना, वशकायतों की गोपनीयता, ऄपीि के विए प्रावधान अदद जैसे मदु्दों पर मतभेद की वजह से पाररत 

नहीं दकया जा सका और आस प्रकार यह व्यपगत हो गया  

 वतामान सरकार कुछ बदिाव के साथ दफर से ववधेयक िाने पर ववचार कर रही  ह।ै 

 काननू के शासन और  न्दयायपाविका की स्वतंत्रता  को बनाए रखने की अवश्यकता को ध्यान में रखते हुए यह जरूरी ह ैदक आस 

तरह का  कानून जल्द ही बनाया जाए। 
 

6.6.भारत  में ऄदाितों  में मामिे िंवबत  रहने की  ऄववध 

(Pendency of Cases in Courts in India) 

सरु्शखयों में क्यों ? 
 

दक्ष (DAKSH) द्वारा तैयार भारतीय न्दयायपाविका की दशा ररपोटा दशे के के 21राज्यों के ईच्च न्दयायाियों और 475 ऄधीनस्थ 

ऄदाितों से एकत्र अंकड़ों पर अधाररत ह।ै 

ररपोटा के विए वनर्शमत डटेाबेस के ऄंतगात ईच्च न्दयायािय और ऄधीनस्थ ऄदाितों से 3514486 मामि ेशावमि थे। 

 

 बड़ी संख्या में िंवबत मामिे और न्दयायाधीशों की कमी ऄक्सर भारतीय न्दयायपाविका के सन्ददभा में ववचार-ववमशा का मदु्दा रहा 

ह।ै 

 ऄपनी तरह के दकये गए पहिे ऄध्ययन में वाद-सूची, ऄदाितों की वेबसाआटों, और इ-ऄदाितों की वेबसाआटों के माध्यम स े

पहिी बार मामिों की संख्या और 

ईनकी पहचान की गयी ह।ै 

िवंबत मामि े

 ईच्च न्दयायाियों में, आिाहाबाद में 

िंवबत मामिों की संख्या सवाावधक 

ह ै और वसदक्कम में िंवबत मामिों 

की संख्या सबसे कम ह।ै  

 सभी ईच्च न्दयायाियों के संबंध में 

पयााप्त अंकड़ ेईपिब्ध नहीं थे दकन्दत ु

ररपोटा के ऄनुसार यह पाया गया ह ै

दक मुंबइ, गुजरात, केरि और 

ईड़ीसा ईच्च न्दयायाियों में िंवबत 

मामिों के 86 प्रवतशत से ऄवधक के 

वनपटारे में 10-15 वषा का समय 

िगा। 

 ररपोटा के ऄनसुार दरेी का प्रमुख 

कारण जजों के द्वारा प्रवतददन 



 

65                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

औसतन कम मामिों का सनुा जाना ह।ै 21 ईच्च न्दयायाियों के सवके्षण  में यह पाया गया की  न्दयायाधीशों न े एक ददन में 20 से 

150 के बीच मामिों में सनुवाइ की, आस प्रकार एक न्दयायाधीश के विए प्रवत ददन औसत सनुवाइ 70 ह।ै 
 

काम का बोझ 

 ईच्च न्दयायाियों में न्दयायाधीशों न ेहर ददन, या दवैनक 70 मामिों के औसत से 20 से 150 के बीच मामिों को सनुा ह।ै 

 न्दयायाधीशों के द्वारा प्रत्येक मामिों में सनुवाइ के विए विया गया औसत समय ईनके द्वारा सुने गए मामिों की संख्या और 

दवैनक काम के घंटे के ऄनसुार औसतन 2 वमनट हो सकता ह।ै 

 कोिकाता ईच्च न्दयायािय के द्वारा सवाावधक सुनवाइ की गयी जबदक ददल्िी ईच्च न्दयायािय में सनु ेगए मामिों की सखं्या सबस े

कम ह।ै 

 सुनवाइ की अवृवत्त, दक्षता के साथ संबद्ध ह ैवजसका प्रभाव वनष्टपक्ष सुनवाइ की ऄवधारणा पर प्रभाव पड़ता ह।ै 

सवके्षण का ववश्लषेण 

 सवेक्षण के ऄनसुार, िंवबत 

मामिों पर ऄपयााप्त अकंड़ े

और अकंड़ों के "वैज्ञावनक 

रखरखाव के ऄभाव" ने आस 

समस्या के ववशे्लषण तथा 

न्दयायपाविका के विए 

स्थायी समाधान प्रस्ततु 

करने को और करठन बना 

ददया ह।ै 
 

 राष्ट्रीय न्दयायािय प्रबंधन 

प्रणािी सवमवत में व्याप्त 

"ववसंगवतया"ं , सुप्रीम कोटा 

द्वारा प्रकावशत कोटा 

समाचार , राष्ट्रीय न्दयावयक 

डाटा वग्रड और वववभन्न 

ऄदाित की वेबसाआटों के 

माध्यम से ईपिब्ध अंकड़ों 

से यही त्य ईभरता ह ै दक 

"दशे में न्दयायाधीशों की 

संख्या पर कोइ मतैक्य" नहीं ह।ै 

 मामिों का ऄक्षम प्रबंधन और बेंच में ररि पदों के कारण मामिों के वनपटान में दरेी न्दयायपाविका के समक्ष दो प्रमुख समस्याए ं

हैं। 

 ररपोटा बताती ह ैदक जमानती ऄपराधों के अरोपी व्यवियों के 31 प्रवतशत ने दावा दकया ह ैदक वे जेि में आसविए ह ैक्योदक व े

ज़मानत प्राप्त करने के विए जमानत रावश या जमानतदार की व्यवस्था नहीं कर सकते। 

 यह भी पता चिता ह ैदक सरकार द्वारा वनयुि वकीिों का िाभ िेने के विए पात्र होने के बावजूद वाददयों के केवि 3 फीसदी न े

ही काननूी सहायता का आस्तमेाि दकया। 

अग ेकी राह 

 समय की मांग ह ैकी न्दयायपाविका पर आस ररपोटा पर गंभीरता से ववचार दकया जाय। ररपोटा का प्रयोग न्दयावयक प्रणावियों में 

प्रमुख बाधाओं को हि करने के विए दकया जा सकता ह।ै 

 ररपोटा समस्या प्रधान क्षते्रों की पहचान करती ह ैववशेष रूप से वे वजन्दहें सुधारा जा सकता ह।ै ईदाहरण के विए झारखंड हाइकोटा 

में दीवानी मामिों की तिुना में अपरावधक मामिे ऄवधक संख्या में िंवबत हैं। िंवबत मामिों को ववशेष बेंच के वनमााण स े

वनपटाया जा सकता ह।ै 

 ईच्च न्दयायपाविका में वनयुवियों के मदु्दे को जल्द ही हि दकया जाना चावहए। न्दयायपाविका और कायापाविका के बीच एक अम 

सहमवत बनायी जानी चावहए और सभी के विए स्वीकाया ममेोरेंडम ऑफ़ प्रोसीजर तयैार दकया जाना चावहए। 
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6.7.  वावणवज्यक  ऄदाितें  

(Commercial Courts) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 हाि ही में वावणवज्यक ऄदाितों ने ददल्िी ईच्च न्दयायािय, बंबइ ईच्च न्दयायािय, वहमाचि प्रदशे ईच्च न्दयायािय और गुजरात ईच्च 

न्दयायािय के ऄवधकार क्षते्र में काया करना शुरू कर ददया ह।ै 

 वावणवज्यक न्दयायािय, ईच्च न्दयायािय वावणवज्यक प्रभाग और वावणवज्यक ऄपीि प्रभाग ववधेयक 2015 ने आस वषा की शरुुअत 

में काननूी रूप िे विया । 

ऄवधवनयम की मखु्य ववशषेताए ं

 िगभग सभी प्रकार के िेनदने जो एक व्यावसावयक सबंंध  को जन्दम दतेे हैं को शावमि करन े के विए ऄवधवनयम में शब्द 

"वावणवज्यक वववाद" को व्यापक रूप से पररभावषत  दकया गया ह।ै 

 ऄवधवनयम सभी राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के हर वजिे में "वावणवज्यक ऄदाितों" के गठन का प्रावधान करता ह ैजहां राज्य 

या कें द्र शावसत प्रदशे के ईच्च न्दयायािय के पास या तो साधारण मूि नागररक ऄवधकार क्षेत्र नही ह ैया दफर वे ईसका ईपयोग 

नहीं करते और ईच्च न्दयायाियों के "वावणवज्यक प्रभाग" साधारण मिू  नागररक ऄवधकार क्षेत्र प्रयोग करते हैं । 

 ऄवधवनयम वावणवज्यक न्दयायाियों/प्रभागों द्वारा INR 1,00,00,000 ("वनधााररत मूल्य" के रूप में ऄवधवनयम में पररभावषत) स े

ऄवधक के वावणवज्यक वववादों के वनपटारे के विए व्यवस्था करता ह।ै आसके ऄिावा, यह  व्यावसावयक वववाद के वनर्कदष्ट  मलू्य 

को वनवित  करने की प्रणािी  को भी  वनधााररत करता ह।ै  

 दकसी भी नागररक ऄदाित में िवंबत  एक व्यावसावयक वववाद से संबंवधत  एक वनर्कदष्ट मलू्य के सभी वाद और/या अवेदन पत्र 

मामिों के तजेी से वनपटान के विए गरठत वावणवज्यक ऄदाितों / प्रभागों को हस्तातंररत करना अवश्यक ह।ै 

 मध्यस्थता पर ऄवधकार क्षेत्र: मध्यस्थता एवं सुिह (संशोधन) ऄवधवनयम, 2015 के साथ ऄंतरराष्ट्रीय वावणवज्यक पंचाट स े

संबंवधत सभी मामिों को ईच्च न्दयायािय के दायरे में िाया गया ह।ै 

 ववशुद्ध रूप से स्थानीय भारतीय पार्टटयों वािे घरेिू मध्यस्थता वववादों के अवदेन और ऄपीि, जो अमतौर पर मूि 

क्षेत्रावधकार वािे दकसी भी लप्रवसपि वसववि ऄदाित(एक ईच्च न्दयायािय नहीं) के समक्ष रखे जाते हैं, ऄब एक वावणवज्यक 

न्दयायािय (जहां गरठत हो) वजनका ऐसे मध्यस्थता मामिों में क्षते्रीय न्दयायावधकार है, के समक्ष प्रस्ततु होंगे।  

 एक व्यावसावयक वववाद के संबधं में सीपीसी के प्रावधानों को आनके ऄनुप्रयोग की सीमा तक वावणवज्यक वववादों के अचरण को 

कारगर बनाने के ऄवधवनयम द्वारा संशोवधत दकया गया ह।ै 

 ऄवधवनयम में वववादों का शीघ्र समाधान सुवनवित करने के विए सख्त समय सीमा भी िागू की गइ ह।ै िेदकन रद्द वनणाय के 60 

ददनों के भीतर वावणवज्यक ऄपीिीय वडवीजन के समक्ष दावखि सभी ऄपीि तक सीवमत नहीं है, और वावणवज्यक ऄपीिीय 

वडवीजन को 6 महीने की ऄववध के भीतर मामिे के वनपटान के विए प्रयास करना चावहएI 

 ऄवधवनयम के ऄनुसार वावणवज्यक ऄदाितों / प्रभागों के न्दयायाधीश होने के विए आस तरह के ऄनभुव वािे व्यवियों की वनयुवि 

की अवश्यकता ह।ै.  

 ऄवधवनयम  प्रवतवाद  दावखि करने के विए 120 ददनों की एक ऄवधकतम  सीमा तय करता ह ैआसके बाद प्रवतवाद  का ऄवधकार 

नही रहगेा और कोटा  आस तरह  दरेी से प्रस्ततु दकये गए प्रवतवाद को स्वीकार नही करने  के विए बाध्य होगा। 

 महत्व: यह न वसफा  वावणवज्यक वववादों को सिुझाने की गवत तज़े बनाएगा  बवल्क  एक वनवेश गतंव्य के रूप में भारत के बारे में 

वनवेशकों की धारणा में भी सुधार करेगा। 

चनुौवतयााँ  

ऄस्पष्टता 

 "वावणवज्यक वववादों" की पररभाषा बहुत ही ऄस्पष्ट और व्यापक ह।ै सूची संपूणा नहीं ह ैऔर आसविए यह बहुत से वववादों  को 

जन्दम द ेसकता ह।ै 

 एक बौवद्धक सपंदा ऄवधकार का मूल्य पता िगाना बहुत मुवश्कि ह ैऔर यह वववादों को जन्दम द ेसकता ह।ै 

ऄपवजान(Exclusion) 

 गोपनीयता वववादों का ईल्िघंन, जोदक प्रवतस्पधाा के आस युग में वास्तव में अम बात है, को "वावणवज्यक वववादों" की पररभाषा 

में शावमि नहीं दकया गया ह।ै 
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 सभी ईच्च न्दयायाियों के विए एक ही अर्शथक मलू्य सीमा आस तरह के वववाद के मामिों में पररवतानीय  पहिुओं को ध्यान में 

नहीं रखती  ह।ै 

वनयवमत ऄदाितों के साथ सघंषा 

 ध्यातव्य ह ैदक ऄवधवनयम का ईद्देश्य िंवबत मामिों को कम करना है  ऄतः  और न्दयायाधीशों की वनयुवि की अवश्यकता को 

पहचानना होगा। 

 प्रस्ताववत वावणवज्यक प्रभाग के ऄवधकार के्षत्र पाचं ईच्च न्दयायाियों के मिू क्षेत्रावधकार में ऄवतव्यापन (ओवरिैलपग) कर रह ेह।ै 

 वसववि न्दयायाियों में िंवबत मामिों के वावणवज्यक न्दयायािय/प्रभागों को हस्तातंरण व्यावहाररक और व्यवस्थापरक करठनाआयों 

को जन्दम द ेसकता ह।ै 

 ऄवधवनयम वावणवज्यक ऄपीिीय वडवीजन के अदशे के वखिाफ ईच्चतम न्दयायािय में ऄपीि करने के विए सांवववधक ऄवधकार 

 प्रदान नहीं करता ह।ै 

 ऄवधवनयम ऄदाित की प्रदक्रया के सचंािन में  दकसी भी नए या तकनीकी रूप से ईन्नत वववध के विए व्यवस्था नहीं करता ह।ै 

ईदाहरण के विए इ-फाआलिग, गवाह की वीवडयो कॉन्दफ्रें लसग और नवीनतम तकनीक के ईपयोग के साथ आन ऄदाितों को दसूरे 

दशेों के ततं्र के जैसा बनाने के विए एक िंबा रास्ता तय करना होगा। 

6.8.  राष्ट ट्रीय  ऄपीि  न्द यायािय  (NCA) 
 

(National Court of Appeal [NCA]) 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 NCA का  ववचार  पहिे कइ बार रखा जा चकुा है  िेदकन SC द्वारा आसकी व्यवहायाता को ऄस्वीकार कर ददया गया था। हाि 

ही में चेन्नइ के रहने वािे वादी वी. वसंतकुमार की ओर से दायर जनवहत यावचका में SC ने पहिी बार आस ववचार के विए 

स्वीकायाता ददखाइ । 

यह क्या ह?ै 

 राष्ट ट्रीय ऄपीि न्द यायािय चेन्नइ, मुंबइ और कोिकाता में क्षेत्रीय शाखाओं के साथ वसववि, अपरावधक, श्रम और राजस्व मामिों 

में ईस क्षेत्र के ईच्च न्दयायाियों और ऄवधकरणों के फैसिों के वखिाफ ऄपीिों  से वनपटने में न्दयाय की ऄंवतम ऄदाित के रूप में 

काया करेगा। 

 ऐसे पररदशृ्य में ददल्िी में वस्थत भारत के  ईच्चतम न्दयायािय  को ऄत्यवधक राहत  वमिेगी और वह  केवि संवैधावनक काननू 

और सावाजवनक कानून के मामिों की सुनवाइ करेगा। 

अवश्यकता  

 SC  वनचिी ऄदाितों से अने वािी ऄपीिों के कारण ऄत्यवधक कायाभार से िदा ह ै। आस कारण, यह संवैधावनक मामिों पर 

वनणाय िनेे और संववधान की व्याख्या  के रूप में ऄपने प्राथवमक कताव्य को परूा करने में सक्षम नहीं हो पाता। ईदाहरण के विए, 

 संवैधावनक बेंच द्वारा ददए जाने वािे वनणायों की सखं्या काफी नीचे अ गयी  ह,ै यह संख्या 1950 के दशक में कुि मामिों  के 

 15%  से वपछिे एक दशक में  मात्र 0.12% हो गयी ह।ै 

 ऄनचु्छेद 145 (3)  बताया ह ैदक 'संववधान के महत्वपूणा प्रश्न ' से जुड़ े  मामिे में फैसिा करने के विए कम से कम 5 जजों की 

बेंच को बठैना चावहए। जावहर ह ैआस अदशे का पािन नहीं दकया जा रहा ह।ै जैस ेसमिैंवगकता के वैध होन ेसे के सवाि स े

सम्बंवधत नाज फाईंडशेन मामिे,  66A अइटी ऄवधवनयम की धारा 66A ऄवैधता से सम्बंवधत श्रेया लसघि मामिे में 2 जजों 

की बेंच ने फैसिा दकया गया था। 

 सुप्रीम कोटा के ददल्िी में वस्थत होने के कारण दरू के स्थानों पर रहने वाि ेजसै-ेईत्तर-पूवा क्षेत्र  ववशेष रूप से गरीब िोगों के 

विए वहां तक पहुाँच करठन ह।ै ऄध्ययन बताते हैं दक ऄपीिों की सबसे ऄवधक सखं्या ददल्िी हाइ कोटा से अती हैं। 

सीमायें 

 यह सुप्रीम कोटा और आसके संववधान का मौविक चररत्र होगा। आसके विए ऄनचु्छेद 130 में संशोधन  अवश्यक होगा जो 

संववधान के बुवनयादी ढांचे पर हो सकता ह ैकसौटी खरा न ईतरे। 

 राष्ट ट्रीय ऄपीि न्द यायािय SLPs (ववशेष ऄनुमवत यावचकाओं) के ऄंधाधंुध प्रयोग के मदु्दे पर मौन ह।ै SLPs की व्यापक 

सावाजवनक ईद्देश्यों से जुड़ ेकाननू के सवािों को वनपटाने में एक बड़ी भूवमका ह,ै िेदकन आस शवि का ऄत्यवधक  आस्तमेाि दकया 

गया ह।ै 
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सझुाव  

 ववशेषज्ञों का कहना ह ैदक ऄधीनस्थ न्दयायािय  के कामकाज में सधुार िाने पर ऄवधक ध्यान दनेा चावहए। 

 ईच्च न्दयायािय में ऄपीिीय संरचना में सुधार; 

 सभी ईच्च न्दयायाियों को तजेी स ेबढ़ते सवेा मामिों सवहत ररट पेटीशन ऄवश्य स्वीकार करनी चावहए- कम से कम दो स्तरीय 

सुिभ पदानुक्रम प्रदान करने के दवृष्टकोण से पहिी बार में केवि एकि बेंच के समक्ष और आसके बाद एक पत्र पेटेंट ऄपीि 

(Letter Patents Appeal) के रूप में खंडपीठ के समक्ष। 

 न्दयायावधकरणों (रट्रब्यनूल्स) से अने वािी ऄपीिों को  एक ही मागा का ऄनसुरण करना चावहए। 

 ऄधीनस्थ स्तर  पर वनणाय िनेे में सुधार की जरूरत, बेहतर न्दयायाधीशों अदद की अवश्यकता ह।ै 

वनष्टकषा  

 NCA एक बड़ा पररवतान ह,ै यह बहुत सी व्यावहाररक समस्याओं के समाधान का ऄंवतम ईपाय है- दकन्दतु आसका वास्तववकता 

बनना करठन ह।ै तब तक ऄपीिीय बोझ को कम करने के विए ऄन्दय ईपाय(SLP को युविसंगत बनाना, ऄधीनस्थ न्दयायपाविका 

में सुधार, न्दयायाधीशों की सखं्या, गुणवत्ता, आंफ्रास्ट्रक्चर अदद बढाना) दकय े जाने की जरूरत ह।ै 

 वनकटता के मुद्दे को सबंोवधत करने के विए हाइ कोटा की तरह सुप्रीम कोटा की पीठें  चार महत्वपूणा शहरों में स्थावपत की जा 

सकती हैं । 

6.9.  अपरावधक  न्दयाय  प्रणािी 

(Criminal Justice System) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 भारतीय अपरावधक न्दयाय प्रणािी दवुनया में सबसे ऄवधक जरटि, दरुुपयोग की गइ  और सुस्त प्रणावियों में से एक ह।ै सजा की 

दर काफी कम ह,ै िंवबत रहने की दर दशकों में ह ैऔर यह सामान्दय तौर पर ऄमीर और ताकतवर िोगों  के विए ऄनकूुि ह।ै 

 सुधारों के विए मांग िंबे समय से ऄटकी हुइ ह।ै 

अपरावधक न्दयाय प्रणािी के घटक 

मुख्य तौर पर, अपरावधक न्दयाय प्रणािी के वनम्नविवखत तीन घटक ह:ै 

 काननू प्रवतान: काननू प्रवतान एजेंसी ऄपराधों की ररपोटा िेती ह।ै यह ऄपराधों की जाचं और सबूत आकट्ठा करने के विए भी 

वजम्मेदार ह।ै आसमें भारत में पुविस बि शावमि हैं। 

 ऄवधवनणायन: यह न्दयावयक प्रदक्रयाओं से संबंवधत ह ैऔर आसे वनम्न में ववभावजत दकया जा सकता ह:ै 

 ऄवभयोजन: ऄवभयोजनकताा वे वकीि हैं जो ऄदाित में अरोपी की पहिी ईपवस्थवत से िकेर अरोवपयों के बरी होने या सजा 

सुनाइ जाने तक ऄदाित की प्रदक्रया में राज्य का प्रवतवनवधत्व करते हैं। ऄवभयोजनकताा यह वनणाय िनेे के विए दक क्या केस 

छोड़ दनेा  ह ैया अरोप दायर करना ह ैऔर ईन्दहें ऄदाित में पेश करना ह,ै काननू प्रवतान द्वारा िाये गए साक्ष्य की समीक्षा 

करता ह ै। 

 बचाव पक्ष के वकीि: वे सरकार के केस के वखिाफ अरोपी का बचाव करते हैं। वे या तो प्रवतवादी द्वारा पाररश्रवमक पर रख े

जाते हैं या ऄदाित द्वारा वनयुि दकये जाते हैं (ऄगर प्रवतवादी वकीि रखने में समथा नही ह ै)।  

 न्दयायािय: ऄदाित न्दयायाधीशों द्वारा चिाइ जाती हैं वजनकी भूवमका कानून के पािन को  सुवनवित करना और ऄदाितों की 

कायावाही की  दखेरेख करना ह।ै 

 सधुारगहृ और जिे: ये दोषी ठहराये गए ऄपरावधयों की वनगरानी करते हैं जब वे कारागृह(jail)  में हैं, कैदखाने(prison) में या 

 समुदाय में- पररवीक्षा या पैरोि पर होते हैं । 

भारत में वतामान अपरावधक न्दयाय प्रणािी की चनुौवतया ं

 दरेी और ऄवनवितताओं की वजह से, यह ऄपरावधयों में दडं के सबंंध में कोइ भय ईत्पन्न नहीं करती। 

 दोषी िोगों को प्रदत्त दडं ऄप्रभावी रहा ह।ै 

 पुविस और ऄवभयोजन पक्ष के ववस्ततृ वववेकावधकारों के कारण संपूणा प्रणािी भ्रष्टाचार और ऄवनयवमतता का वशकार बन गयी 

ह।ै 

 वास्तववक ईत्पीवड़त व्यवि की ईपेक्षा के कारण ईन्दहें न्दयाय प्राप्त करने के विए कानून से आतर माध्यमों का सहारा िनेा पड़ता ह।ै 

 राज्य को वबना दकसी िाभ प्रावप्त के भारी अर्शथक बोझ का सामना करना पड़ता ह।ै 

 िगभग 3 करोड़ अपरावधक मामिों के िवंबत होने तथा हर वषा आसमें 1 करोड़ मामिों के और जुड़ जाने से व्यवस्था पर 

ऄत्यवधक बोझ पड़ गया ह।ै 
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सधुारों  के विए रणनीवत 

 भारत में अपरावधक न्दयाय प्रणािी में सुधार पर गरठत सवमवत (2003) ने वत्रअयामी रणनीवत ऄपनाने का सुझाव ददया ह।ै 

 सवाप्रथम समाज और ऄथाव्यवस्था में हुए पररवतानों को ध्यान में रखते हुए प्रदक्रयात्मक और मौविक काननूों में बदिाव की 

अवश्यकता ह।ै वनरपराधीकरण और अपरावधक मनोवृवत्त वािे िोगों को दसूरे ईत्पादक कायों में िगाना आन बदिावों का 

मागादशाक वसद्धांत होना चावहए।  

 आसके ऄतंगात एक ऄन्दय सुझाव दडं संवहता को-सामावजक ऄपराध संवहता, सुधारक ऄपराध संवहता, अर्शथक ऄपराध संवहता और 

भारतीय दडं संवहता के रूप में चार ऄिग ऄिग कोड में ववभावजत करना हो सकता ह।ै   

 सामावजक संवहता में वसववि प्रकृवत के मामिे होने चावहए, वजन्दहें वबना पुविस के हस्तक्षपे के भी हि दकया जा सकता ह ैऔर 

प्रशासवनक प्रदक्रयाओं के माध्यम से सजा की ऄववध तय की जा सकती ह।ै  

 सुधारक संवहता (correctional code) के ऄंतगात ऄपराध के विए तीन वषों के कारावास का प्रावधान ह।ै ऐसे मामिों में 

ऄपराध दडं मोिभाव (Plea-bargaining) के वसद्धांत को ईदारतापवूाक िागू दकया जा सकता ह।ै 

 अर्शथक संवहता के ऄतंगात ऐसे ऄपराध शावमि होने चावहए वजनका संबंध सपंवत्त संबंधी ऄपराधों से है; आनका प्रभाव दशे की 

ववत्तीय वस्थरता पर पड़ सकता ह।ै आन ऄपराधों स े  अपरावधक और प्रशासवनक रणनीवतयों के संयुि माध्यम से वनपटा जा 

सकता ह।ै 

 भारतीय दडं संवहता के ऄन्दतगात केवि बड़ ेऄपराध शावमि होने चावहए, वजनमें दस वषा या ईससे ऄवधक सजा या मृत्यदुडं  का 

प्रावधान हो।  

 दसूरी रणनीवत पुविस प्रदक्रयाओं में संस्थागत सुधार से संबवंधत ह।ै आसके ऄतंगात प्रवतबद्ध रूप से जांच, पेशेवर रवैया, 

प्रौ्ोवगकी के माध्यम से ऄदािती प्रणािी को युविसंगत बनाना और ऄपीि सबंंधी औपचाररकताओं को न्दयूनतम करना शावमि 

ह।ै 

 तीसरी रणनीवत परूी प्रदक्रया में ईत्पीवड़त व्यवि को ऄवधक व्यापक भूवमका और ईत्तरदावयत्व प्रदान करने को िकेर ह।ै 

 आसके ऄंतगात ईत्पीवड़त व्यवि की व्यवस्था में ववश्वास बहाि करना शावमि ह।ै 

 ईत्पीवड़त को कायावावहयों में भागीदारी करने का, वकीि वनयुि करने का, मामिे की प्रगवत के बारे में जानने का तथा 

न्दयायािय को सच्चाइ तक पहुाँचने में सहयोग दनेे का ऄवधकार ददया जाना भी आन सुधारों का वहस्सा ह।ै  

 न्दयावयक कायावाही के ऄंवतम पररणाम की परवाह दकए बगैर चोटों के विए मअुवजा  पाने का ऄवधकार। 

 ऐसे पुनास्थापक साधनों के माध्यम से वजन्दहें समाज का भी समथान प्राप्त हो ईत्पीड़क को ईसके दावयत्वों का बोध करा कर 

ईत्पीवड़त को सतंुवष्ट प्रदान की जानी चावहए। 

6.10.  न्दयावयक  ऄवतक्रमण  और  न्दयावयक  सदक्रयता 

(Judicial Overreach and judicial activism) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 हाि ही में ईच्चतम न्दयायिय ने न्दयावयक ऄवतक्रमण (जूवडवशयि ओवररीच) के  वखिाफ न्दयायाधीशों को अगाह दकया और कहा 

दक न्दयायाधीशों को कानून की सीमा के भीतर ही रहना चावहए और व्यविगत धारणाओं और ववचारधारा से न्दयाय को प्रभाववत 

नहीं होने दनेा चावहए। 

न्दयावयक सदक्रयता और न्दयावयक ऄवतक्रमण  के बीच क्या ऄतंर ह?ै 
 

 हमारी  संवैधावनक योजना के तहत, न्दयायपाविका को ववधावयका द्वारा बनाए गए संववधान सम्मत काननूों के प्रवतान का 

दावयत्व ददया गया ह ैवजसके विए ईसे कुछ ववशेष प्रकृवत की ररट जारी करने की शवि से िकेर ववशेष ऄनमुवत यावचका (स्पेशि 

िीव पेटीशन) जारी करने जसैे व्यापक ऄवधकार प्राप्त हैं। 

 आसके ऄिावा, हाि के ददनों में जनवहत यावचका जसैे नवाचारों न ेन्दयायपाविका की शवि को काफी ववस्ततृ कर ददया ह।ै 

 आस प्रकार, राज्य के वववभन्न ऄंगों और न्दयायपाविका के मध्य शवियों की पनुव्यााख्या के विए न्दयायपाविका द्वारा ऄपने 

ऄवधकारों का प्रयोग ही न्दयावयक सदक्रयता कहिाता ह।ै 

 हािांदक, न्दयावयक सदक्रयता का यह मतिब नहीं ह ैदक न्दयायपाविका ऄपनी शवियों को ववस्तृत करने के विए आच्छुक ह ैबवल्क 

आसमें ईत्तरदायी सरकारों के पतन से ईत्पन्न ववधायी शून्दयता को भरकर न्दयायपाविका में जनता के ववश्वास को बहाि करना 

शावमि  ह।ै 
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 शासन के दो ऄन्दय महत्वपूणा ऄगंों ऄथाात कायापाविका ऄथवा ववधावयका की शवियों को न्दयावयक सदक्रयता के नाम पर छीन 

कर कर जब ईनका बेवहचक प्रयोग दकया जाता ह ैतो आसे न्दयावयक ऄवतक्रमण कहा जाता ह।ै 

 संववधान द्वारा काननू बनाने की शवि ववधावयका को प्रदान की गइ ह।ै ऐसी कोइ ववधायी शवि संववधान द्वारा न्दयायपाविका 

को नहीं दी गइ ह।ै न्दयावयक सदक्रयता का प्रयोग ववधावयका की खावमयों को भरने के विए या ऄवधकार प्रदान करन ेके विए 

ऄथवा ऐस े ईत्तरदावयत्वों का सजृन करने के विए जो ववधावयका को प्दत्त नहीं हैं, के विए नहीं दकया जा सकता ह।ै 

सपु्रीम कोटा न ेऄपन ेहाि के फैसि ेमें क्या कहा? 

 शीषा ऄदाित ने कहा दक न्दयायाधीशों को व्यविगत धारणाओं और ववचारों से न्दयाय को संकीणा नहीं करना चावहए। एक 

न्दयायाधीश की पववत्र प्रवतज्ञा संववधान और काननूों में सवन्नवहत होनी चाहए। 

 शीषा ऄदाित ने कहा दक ऄगर कोइ न्दयायधीश खुद को "अशा की दकरण" समझता ह ैऔर आस तरह की धारणा से प्रभाववत 

होकर वनणाय ितेा ह ैतो यह समाज के विए ऄच्छा होने की ऄपेक्षा ऄवधक नकुसानदायक हो सकता ह।ै 

 शीषा ऄदाित के ऄनुसार ऄपनी शवियों का ईपयोग करते समय यह ध्यान में रखना ह ैदक 'ऄनशुासन' और 'वनयम' वस्ततुः दो 

बुवनयादी स्वर्शणम गुण हैं, वजनके ऄंदर रहते हुए न्दयायाधीशों को काया करना ह।ै 
 

अग ेकी राह  

 न्दयावयक सदक्रयता और न्दयावयक ऄवतक्रमण  के बीच एक बहुत पतिी रेखा वव्मान ह।ै यह हमारे दशे के सवोत्तम वहत में होगा 

यदद न्दयायाधीश आसे समझें और स्वयं को आस रेखा को पार करने स ेरोकें । 

 न्दयायपाविका ववधान बना कर या ऄपने वनणायों के दक्रयान्दवयन के माध्यम से दशे पर शासन नहीं कर सकती। पुनः आसका 

वनमााण भी आसके के विए नहीं हुअ ह।ै एक वैध न्दयावयक हस्तक्षपे वह ह ैजो स्पष्ट रूप से न्दयावयक समीक्षा के ऄनमुत दायरे के 

भीतर होता  ह।ै 

 ववशुद्ध राजनीवतक सवाि और नीवतगत मामिे वजनमें मूि काननूी मदु्दे का वनणायन नहीं शावमि ह,ै को न्दयायपाविका के 

ऄवधकार के्षत्र के बाहर रखना चावहए। 

6.11.  जनवहत  यावचका  (PIL) 

(Public Interest Litigation [PIL]) 

सरु्शखयों में क्यों?  

 हाि ही में, ररिायसं वजयो के विए 4 जी स्पेक्ट्रम के अवंटन को चनुौती दनेे वािी जनवहत यावचका (PIL) पर सुनवाइ करत े

हुए सपु्रीम कोटा ने गैर सरकारी संगठनों के "छद्म वादी" ऄथवा कॉरपोरेट प्रवतद्ववंद्वता या व्यविगत वहतों का माध्यम बनने पर 

लचता जताइ। 

 SC के  आस ऄविोकन न े एक बार दफर से कानूनी व्यवस्था में जनवहत यावचका की ईवचत भूवमका की बहस पर ध्यान कें दद्रत 

दकया ह।ै 

जनवहत यावचका का सकारात्मक योगदान: 

 जनवहत यावचका संवैधावनक साधनों के माध्यम से सामावजक क्रावंत िाने का माध्यम बन गयी ह।ै 

 आसके माध्यम से न्दयायपाविका तक कैददयों, बेसहारा, बच्चे या बंधुअ मजदरूों, मवहिाओं, ऄनसुूवचत जावत/जनजावत अदद 

समाज के वंवचत वगों की पहुाँच में वृवद्ध हुइ ह।ै 

 यह  भारत में मूि ऄवधकारों और मानव ऄवधकारों का क्षेत्र ववस्ततृ करने तथा अम जनता तक आन्दहें पहुचाने में सहायक वसद्ध 

हुइ ह।ै 

 जनवहत यावचका  काननू के शासन को बढ़ावा दनेे, वनष्टपक्षता और पारदर्शशता िान,े प्रशासन में भ्रष्टाचार से िड़ने और सरकारी 

एजेंवसयों की समग्र जवाबदहेी बढ़ाने का एक साधन बन गयी ह।ै 

 जनवहत यावचका ने मानव ऄवधकारों के बारे में सामावजक जागरूकता फैिाने, समाज के वंवचत वगों के विए अवाज बनने, और 

सरकार द्वारा वनणाय िनेे में ईनकी (नागररक समाज की) भागीदारी बढ़ाने में नागररक समाज  को एक सदक्रय भूवमका वनभाने में 

सक्षम बनाया ह।ै 

 जनवहत यावचका के माध्यम से, न्दयायपाविका भी ववधायी सुधारों के क्षेत्र में पहि कर सकी  ह ैऔर महत्वपणूा क्षेत्रों में ववधायी 

ऄंतराि को दरू कर पाने में सक्षम हुइ । ववशाखा वाद वजसमे न्दयायपाविका के द्वारा कायास्थि पर यौन ईत्पीड़न को रोकने स े

संबंवधत ददशा वनदशे ददए गए ह,ै जनवहत यावचका के साथाक प्रयोग का ज्वितं ईदाहरण ह।ै 

 जनवहत यावचका के सशि प्रयोग ने भारतीय न्दयायपाविका में जनता के ववश्वास में वृवद्ध की ह ैऔर यह न्दयायपाविका की समाज 

में वैधता स्थावपत करने में सहायक वसद्ध हुइ ह ै। 
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चनुौवतया ं

 ईच्च न्दयायाियों और ईच्चतम न्दयायिय के काम के बोझ में ऄप्रत्यावशत वृवद्ध हुइ ह।ै 

 सीवमत न्दयावयक ससंाधनों का ऄकुशि प्रयोग। 

 त्यात्मक मामिों के वनधाारण के सन्ददभा में न्दयावयक बुवनयादी ढाचंे का ऄभाव। 

 जनवहत यावचका के प्रस्ताववत ईद्देश्य और वास्तववकता के बीच ऄन्दतराि। 

 प्रदक्रया का दरुुपयोग। 

 सरकार के ऄन्दय ऄंगो के साथ सघंषा और टकराव । 

अग ेकी राह: 

 वैध जनवहत यावचकाओं को स्वीकृत कर और वनवहत स्वाथों पर अधाररत जनवहत यावचकाओं को ऄस्वीकृत कर एक संतिुन 

स्थावपत करने की अवश्यकता ह।ै 

 आस ईद्देश्य को प्राप्त करने के विए जनवहत यावचका को मखु्य रूप से ईन मामिों तक सीवमत कर दनेा चावहए जहां न्दयाय प्रावप्त 

में सामावजक अर्शथक ऄक्षमता बाधक हो। 

 वनवहत स्वाथों की ईद्देश्य पूर्शत हतेु दायर की जाने वािी जनवहत यावचका के विए अर्शथक दडं अरोवपत दकया जाना चावहए। 

6.12.  ऄवखि  भारतीय  न्दयावयक  सेवा 

(All India Judicial Services) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 न्दयायपाविका में वनचिे स्तर पर गित वनयुवियों से बचने के विए ऄवखि भारतीय न्दयावयक सवेा की शुरुअत को  एक ववकल्प 

के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

पषृ्ठभवूम 

 संववधान का ऄनुच्छेद 312  स्पष्ट रूप से एक राष्ट्रीय स्तर के न्दयावयक सवेा के वनमााण के विए प्रावधान  करता ह।ै 

 AIJS जैसे वनकाय के ऄभाव में ऄदाितों के सभी स्तरों पर अवश्यक न्दयायाधीश संख्या बनाये रखना  मुवश्कि होता जा रहा ह।ै 

 वववध अयोग न े  तीन बार (1, 8 वीं और 116 ररपोटा में)  आस तरह की  एक सेवा के वनमााण के विए  कहा ह।ै सुप्रीम कोटा न े

पहिी बार 1991 में और दफर अि आंवडया जज मामिे (1992) में एक AIJS के सृजन का समथान दकया था। 

 ऄपनी 15 वीं ररपोटा में कानून और न्दयाय पर ससंद की स्थायी सवमवत ने भी आसकी स्थापना के विए वसफाररश की और तत्काि 

कदम ईठाने के विए कें द्रीय काननू मंत्रािय को वनदशे ददया। 

िाभ 

 प्रवेश स्तर से न्दयायाधीशों की सीधी भती को खुिी प्रवतयोवगता के माध्यम से एक स्वतंत्र और वनष्टपक्ष एजेंसी द्वारा वनयंवत्रत 

दकया जाएगा वजससे पदावधकारी का वनष्टपक्ष चयन सुवनवित होगा। 

 यह  स्वाभाववक रूप से ईज्ज्वि और सक्षम युवा वववध स्नातकों को न्दयायपाविका में  न्दयायाधीशों के रूप में पदभार िनेे के विए 

अकर्शषत करेगी। 

 यह ऄधीनस्थ न्दयावयक ऄवधकाररयों के विए ऄपनी क्षमताएं सावबत करने के विए एक व्यापक क्षेत्र प्रदान करने के ऄिावा 

न्दयायसंगत सेवा शतों को सुवनवित करेगी। 

 आस योजना से चयन के मानकों में एकरूपता अएगी और  वववभन्न ईच्च न्दयायाियों में कर्शमयों की गुणवत्ता में सुधार होगा, 

क्योंदक एक वतहाइ न्दयायाधीश ऄधीनस्थ ऄदाितों से पदोन्नवत द्वारा  वहााँ अते हैं। 

 आसी तरह, ईच्चतम न्दयायािय के न्दयायाधीश ईच्च न्दयायाियों से अते हैं। आस प्रदक्रया में केवि ईवचत क्षमता के व्यवि ईच्चतम 

न्दयायािय की बेंच की ऄध्यक्षता करेंगे। आसके साथ ही, न्दयाय के ववतरण की गुणवत्ता में भी उपर से नीचे तक काफी  सुधार 

होगा। 

 आसके ऄिावा, हाइ कोटा बेंच में एक दसूरे राज्य के न्दयायाधीश को शावमि करने के ईद्देश्य को ऄवखि भारतीय न्दयावयक सवेा के 

एक सदस्य के रूप में बेहतर तरीके से प्राप्त दकया जा सकता क्योंदक ईनमें  ऄंतरराज्यीय तबादिों के बारे में कोइ मानवसक ब्िॉक 

नही होगा। 
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7. शासन/पारदर्शशता/जवाबदेही के महत्वपूणा पहिु  
(Important Aspects Of Governance/ Transparency/ Accountability) 

7.1 स्व-प्रमाणन  

(Self-Certification) 

पषृ्ठभवूम:  

 प्रदक्रयाओं में सरिता िाने के विए वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग (2nd ARC) ने स्व-प्रमाणन के प्रावधानों को ऄपनाने की 

ऄनुशसंा की थी। 

 शपथ-पत्रों को युविसंगत बनान ेकी प्रदक्रया पहिी बार वषा 2010 में पंजाब में अरम्भ की गयी वजसका िक्ष्य नागररकों में 

ववश्वास स्थावपत करना तथा स्व-सत्यापन की व्यवस्था को बढ़ावा दनेे के विए शपथ-पत्रों के प्रयोग की व्यवस्था को समाप्त करना 

था।  

 प्रधानमंत्री ने आस ऄवभयान को प्रोत्साहन प्रदान दकया ह ैतथा ऄन्दय राज्य सरकारों जैसे गजुरात, केरि, मध्य प्रदशे, राजस्थान, 

गोअ ने पजंाब की आस पहि का ऄनसुरण दकया ह।ै 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

ददल्िी मंत्रीमंडि ने राशन काडा, अय तथा जावत-प्रमाणपत्र तथा वबजिी के कनेक्शन सवहत वववभन्न सरकारी सवेाओं के ईपयोग हते ु

अवश्यक 200 से ऄवधक शपथ-पत्रों को समाप्त करने की ऄनुमवत दी ह।ै 

िाभ: 

 शपथ-पत्रों के कारण नागररकों को ऄनावश्यक व्यय करना पड़ता ह।ै जसैे स्टैम्प पेपर खरीदना, दस्तावज़े िेखक को ढूाँढना, 

सत्यापन के विए नोटरी को दकया गया भुगतान तथा आन प्रदक्रयाओं में व्यय हुअ समय तथा प्रयास। 

 भारत में नागररकों को आससे िगभग 8,000 करोड़ रुपये की कुि बचत हो सकती ह।ै  

 आसके ऄवतररि, आन दस्तावजेों के सत्यापन में सरकारी कमाचाररयों द्वारा व्यय दकया गया व्यथा समय ऄन्दय साथाक ईद्देश्यों के 

विए ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

काननूी वनवहताथा: 

 जहां तक दस्तावजेों की स्वीकायाता का प्रश्न ह,ै शपथ-पत्रों का स्व-घोषणा से ऄवधक महत्व नहीं ह।ै 

 शपथ-पत्र एक घोषणा ही होती ह ैऔर वैसे तो स्वयं घोषणा ही काननूी ईद्देश्यों के विए पयााप्त ह।ै प्राथी स्वयं द्वारा ददए गए 

कथन के विए ईत्तरदायी बना रहता ह।ै 

 स्व-प्रमाणन  को ऄपनाने में कोइ काननूी बाधा प्रतीत नहीं  हो रही ह।ै भारतीय दण्ड संवहता (IPC) में ऐसी बहुत सी धाराएं हैं 

जैसे 177, 193, 197, 198, 199 तथा 200 वजनमें साक्षी के दकसी भी गित जानकारी/प्रमाण/ ईदघाटन /घोषणा के संबंध में 

दडं का प्रावधान ह।ै 

7.2. सूचना का ऄवधकार कानून के 10 वषा  

(10 Years of RTI Act) 

सरु्शख़िययों में क्यों ? 

 सूचना के ऄवधकार (RTI) ऄवधवनयम के कायाान्दवयन के 10 वषा पूरे हो गए हैं। आसने ववगत 10 वषों में सरकारी मशीनरी की 

सोच और कामकाज की शैिी को पररवर्शतत कर ददया ह।ै 

 सूचना अयोग की वार्शषक ररपोटा के ऄनसुार भारत में प्रवत वषा कम से कम 50 िाख RTI अवेदन दायर दकए जाते हैं। 

 वपछिे दशक के दौरान, भारत की कम से कम 2 प्रवतशत अबादी ने आस काननू का प्रयोग दकया था। 

RTI ऄवधवनयम न ेनागररकों की भागीदारी और ईनकी सदक्रयता को कैस ेईत्प्ररेरत दकया ? 

 RTI ऄवधवनयम के कायाान्दवयन में वववभन्न चनुौवतयों के बावजूद जनता ने ईत्साहपूणा तरीके से आसका प्रयोग दकया ह ैऔर आस े

दकसी दसूरे काननू से ज्यादा महत्व ददया। िोगों ने आसका प्रत्यके गित वनणाय के ववरुद्ध ईपयोग दकया ह ैऔर वनरंतर िोक सेवा 

के कायों के सन्ददभा में सचूना प्रावप्त के विए आसका ईपयोग दकया ह।ै 

 सत्ता को ईत्तरदायी बनाने के प्रयास में यह गररमा, समानता, सावाजवनक नैवतकता और कुछ सीमा तक आन्दहें िागू करने की 

क्षमता संबंधी िोक आच्छा के विए अशा की दकरण के समान ह।ै 



 

73                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 भारत जसैे िोकततं्र में िोग नागररकता, ऄपने ऄवधकारों और नैवतकता के दावों के साथ सावाजवनक जीवन में व्यवहार में कुछ 

तार्कककता स्थावपत करने के विए प्रवतददन संघषा करते हैं। सूचना का ऄवधकार संवैधावनक ऄवधकारों के मुद्दे को संबोवधत करता 

ह ैऔर िोगों को ईत्तर मांगने में समथा बनाता ह।ै 

 RTI के प्रवत ईत्साही िोग प्रायः अम िोग होते हैं। वे न केवि अवेदन दायर करते हैं बवल्क धाराओं, वादों, अवेदनों  और 

ईत्तरों पर बहस करते हुए ऄनवगनत घंटे व्यय करते हैं। आस प्रकार, वे प्रश्न पछून ेकी ससं्कृवत को प्रोत्सावहत करत ेहैं। 

 RTI साझा तका  के अधार पर प्रत्येक दवृष्टकोण के विए दसूरे दवृष्टकोण के साथ समझ पैदा करन ेहतेु मंच प्रदान करता ह।ै यह 

नीवतगत पंगुता से बचने में हमारी सहायता कर सकता ह ैऔर ऄपके्षाकृत ऄवधक सवूचत, न्दयायसगंत और सशि वनणायन प्रदक्रया 

का वनमााण कर सकता ह।ै 

 सुशासन के साथ ही RTI ने ववकास प्रदक्रया को भी अगे बढ़ाने में योगदान ददया ह।ै  

 सामावजक-अर्शथक सेवाओं का प्रभावी ववतरण, ऄवधकारों की प्रावप्त के प्रवत जागरूकता, सूवचत वनणाय प्रदक्रया सशविकरण की 

ओर िे जाती ह।ै 

 अय और खा् सुरक्षा की गारंटी: सामावजक कल्याण योजनाओं में भ्रष्टाचार और िीकेज में कमी,बेहतर जाचं, संसाधनों के 

अवंटन, सेवाओं के प्रभावी ववतरण।   

 मानव पूजंी : वशक्षा और स्वास््य दखेभाि, सवा वशक्षा ऄवभयान की तरह की योजनाएं, राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास््य वमशन को 

बेहतर तरीके से िाग ू दकया जा रहा ह।ै 

RTI का दरुुपयोग? 

मइ 2016 में राज्यसभा के कइ सांसदों न े ऄवधवनयम में संशोधन की मांग की ह।ै आनके द्वारा ईठाये गए मदु्दे वनम्न हैं:  

 ऄवधवनयम का प्रयोग सावाजवनक पदावधकाररयों को ब्िकैमिे करने के विए दकया जा सकता ह।ै तथा आन पररवस्थवतयों के कारण 

वो कोइ भी वनणाय वस्तुवनष्ठ और वनष्टपक्ष रूप से िनेे में ऄसमथा होते हैं।  

 बड़ी संख्या में वनरथाक RTI अवदेनों के दावखि दकये जाने से शासन की क्षमता को प्रभाववत दकया ह।ै 

 ऄवधवनयम एक रूप में राष्ट्रीय सरुक्षा के विए खतरा बन गया ह।ै ऄवधवनयम के ऄतंगात, कोइ व्यवि वबना ऄपना पता बताए ही 

वमसाआि कायाक्रमों और ऄतंरराष्ट्रीय संबंधों जसैे संवदेनशीि मदु्दों पर सवाि पछू सकता ह।ै 

हािााँदक अरटीअइ ऄस्सेसमेंट एंड नेशनि एडवोकेसी ग्रुप (RaaG) तथा नेशनि कैम्पेन अफ पीपल्स राआर्टस टू आनफामेशन 

(NCPRI)  द्वारा दकये गए सयुिं ऄध्ययन में ईद्घारटत त्य ईपयुाि ईठाये गए मदु्दों से ववपरीत वस्तुवस्थवत बयान कर रह ेथे ।  

 RTI के तहत पछेू गए प्रश्नों में से एक प्रवतशत से भी कम वनरथाक प्रश्न हैं।  

 ऄवधकांश अवेदकों के द्वारा सरकार की कारावाइ, सावाजवनक प्रावधकाररयों की काया प्रणािी तथा सावाजवनक संसाधनों के 

ईपयोग के संबंध में जानकारी जसैी सामान्दय जानकारी मागंी गइ। 

 केवि 1 प्रवतशत से ऄवधक अवदेन पत्र के द्वारा ववशाि जानकारी मांगी गयी वजससे समय के दरुूपयोग जैसी पररवस्थवतया ं

वनर्शमत हुइ। 

 मांगी गइ जानकारी में से 70 फीसदी तक को स्वयं ही सावाजवनक दकया गया। 

 ऄवधवनयम की धारा 8 में राष्ट्रीय महत्व के मामिों में ऄपवाद प्रदक्रया का स्पष्ट ईल्िेख ह।ै 

ऄवधवनयम के कायाान्द वयन में समस् यायें एव ंबाधाएाँ : 

 जन जागरूकता का वनम् न स्तर– य्वप ऄवधवनयम न ेसरकार की वजम् मदेारी को स् पष्ट ट रूप स ेपररभावषत दकया ह,ै दकन्द त ु

ऄवधवनयम के सबंंध में जागरूकता पैदा करने में सरकारी पहि का ऄभाव रहा ह।ै सरकारों एवं सावाजवनक प्रावधकरणों द्वारा 

दकए गए प्रयास वेबसाआटों पर वनयमों एवं सामान्द य रूप से प्राय: पूछे जाने वािे प्रश्नों का प्रकाशन करने तक की सीवमत रह ेहैं। य े

प्रयास सूचना के ऄवधकार ऄवधवनयम के सबंंध में जन-जागरूकता पैदा करने में सहायक नहीं हुए हैं।  

 वनयत समय में सचूना प्रदान करन ेमें ववफिता– यह माना हुअ त् य ह ैदक सरकार द्वारा रेकॉडा (ऄवभिेख) रखने की प्रदक्रया 

एक बड़ी चनुौती ह।ै आसविए, सावाजवनक प्रावधकरणों में ऄपयााप् त ऄवभिेख प्रबंधन प्रदक्रयाओं के कारण, वनयत 30 ददनों में 

सूचना प्रदान करने में ववफिता प्राप् त होती ह।ै प्रवशवक्षत िोक सूचना ऄवधकाररयों एवं सूचना प्रदान में सक्षम करने वािी 

ऄवसंरचनाओं (कम् प् यूटरों, स्कैनरों, आंटरनेट कनेवक्टववटी, फोटोकॉपी करने की मशीनों) के ऄभाव के कारण यह वस्थवत और 

ऄवधक वबगड़ जाती ह।ै  

 वनगरानी और समीक्षा करन ेवाि ेततं्र का ऄभाव– सावाजवनक प्रावधकरणों की वनगरानी एवं समीक्षा करना एवं आस ऄवधवनयम 

की भावना का ऄनुपािन करने के विए ईन्द हें बाध् य करना सचूना अयोग की सवाावधक महत् वपणूा भवूमकाओं में स ेएक ह।ै दकन्द तु 
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आस ऄवधवनयम का कायाान्द वयन करने में यह सबसे कमजोर कवड़यों में से एक रही ह।ै आस ऄवधवनयम का ऄनुपािन करने के विए 

सावाजवनक प्रावधकरण की वनगरानी, सूचना अयोग की भूवमका का एक महत् वपूणा पहिू भी ह,ै आसके पररणामस् वरूप ऄपीिों की 

संख् या में कमी अ सकती ह।ै 

 ववचाराधीन मामिों का ईच् च स् तर– सूचना अयोग में मामिों का पेंलडग रहना (ववचाराधीनता) एक बड़ी चनुौती ह।ै जब तक 

पेंडेंसी (ववचाराधीनता) को प्रबधंनीय स् तर तक नहीं रखा जाएगा, तब तक आस ऄवधवनयम का ईद्देश् य परूा नहीं होगा। ऄपीिों 

की ववचाराधीनता का ईच् च स् तर, ऄपीिों एवं वशकायतों के वनपटारे की सवोत्तम प्रदक्रयाओं के न होने के कारण ह।ै 

अग ेकी राह  

संपूणा पररवस्थवत का अंकिन करने पर वनम् नविवखत ववषय ईभरते हैं:  

 सूचना के ऄवधकार से संबंवधत सेवाओं का वनष्टपादन ऄवधवनयम की भावना के ऄनसुार सुवनवित करने के विए सावाजवनक 

प्रावधकारणों को स् वावमत् व के स् तर को ईन्द नत करना होगा। ईन्द हें वनम् नविवखत प्रयोजनों के विए ऄंवतम रूप से वजम् मेदार बनना 

होगा-  

 सूचना प्रदान करने की दवृष्ट से ऄपने कायााियों में व् याप् त कवमयों की पहचान करना एवं ईसके बाद वांवछत संसाधनों की 

पहचान करना एवं ईसके विए ईपयुक् त बजट का वनधाारण करना। 

 राज् य सचूना अयोग को प्रदान की जाने वािी सचूनाओं का रखरखाव करना। 

 केन्द द्र/राज् य सरकार की भूवमका सावाजवनक प्रावधकरणों को ऄवधवनयम का कायाान्दवयन करने हते ुसुववधा प्रदान करना ह।ै यह 

सावाजवनक प्रावधकरणों को प्रवशक्षण, सॉफ्टवेयर एप् िीकेशन, इ-टे्रलनग माड्यिू के ववकास, नागररकों में जागरूकता ईत् पन्द न करन े

अदद के विए समथान द्वारा हो सकता ह।ै  

 सूचना अयोग की भूवमका ऄपीिों की सुनवाइ करने स ेपरे जाने की होनी चावहए। ऄवधवनयम के ऄनुसार, ईनसे सावाजवन क 

प्रावधकरणों को ऄवधवनयम के ऄवधदशे के ऄनुसार ऄपने कताव् यों का पािन करने के अदशे/ददशा-वनदशे जारी करने की ऄपेक्षा 

की जाती ह।ै  

 मगर जब तक सचूना अयोग वववभन्न िोक प्रावधकरणों द्वारा सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम के ऄनुपािन को सुवनवित करन े

की भूवमका स् वीकार नहीं करता, तब तक कोइ वनयंत्रण तंत्र नहीं होगा। राज् य सरकार द्वारा िोक प्रावधकरणों को समथानकारी 

वनयम/अदशे जारी कर सूचना अयोग के काया को सुसाध् य करने की भूवमका का वनवााह करने की अवश् यकता ह।ै   

7.3 स्माटा  शहरों से जुड़े स्पेशि पपाज व्हीकि (SPV) के समक्ष चुनौवतयां 

(Challenges With Spv In Smartcities) 

गुणवत्ता और जनता की ऄल्प भागीदारी के अधार पर प्रस्तावों की अिोचना हुइ, साथ ही कुछ शहरों ने स्माटा शहरों के विए प्रस्ताव 

प्रस्ततु करने में दवुवधा प्रदर्शशत की।  

स्पशेि पपाज व्हीकि स ेजड़ुी लचताएं  

स्माटा शहर योजना के दक्रयान्दवयन के विए स्पशेि पपाज व्हीकि को ऄवनवाया रूप से स्थावपत करना होगा, जो दक स्माटा वसटी वमशन 

के विए एक प्रमुख लचता का ववषय बना हुअ ह।ै 

SPV क्या ह?ै 

SPV एक वववधक वनकाय ह ैवजसे ववशेष ईद्देश्य  की पूर्शत हतेु गरठत दकया जाता ह।ै सैद्धांवतक रूप से योजना के पूणा होने के पिात 

आसे समाप्त  कर ददया जाता ह।ै 

SPV का िाभ यह ह ैदक यह वनवेशकों के जोवखम को कम करते हुए ईनके िाभ को ऄवधकतम करता ह।ै साथ ही यह कानूनी और 

वववनयामक चनुौवतयों को भी कम करता ह।ै 

 

स्थानीय वनकायों की भवूमका स ेसबंद्ध लचता 

 SPV को  सावाजवनक वनजी साझेदारी करने के विए सशि दकया गया है, आसके साथ ही वो ऄपनी सहायक कंपनी भी स्थावपत 

कर सकते ह ैएवं पररयोजना प्रबधंन सिाहकार की वनयुवि भी कर सकते ह।ै नगरीय प्रशासन में वनजी वनवेशकों और सिाहकार 

फमों के आस प्रभाव के कारण परेशानी हो सकती ह।ै 

 आसके ऄतंगात वनयोजन, दक्रयान्दवयन, वनगरानी, ववत्तीयन और मलू्याकंन वनजी क्षेत्र के ई्म के नतेृत्व में दकया जायेगा, यह 

 स्थानीय स्व-शासन द्वारा वनवाावचत नगर पररषद की भावना के ववपरीत ह।ै  

 संभव ह ैदक SPV का नतेृत्व  एक प्रशासवनक ऄवधकारी के द्वारा दकया जायेगा। स्थानीय स्तर पर िोकतांवत्रक प्रवतवनवधत्व की 

दवृष्ट से यह ऄनुवचत प्रतीत होता ह।ै 
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 हािांदक, स्थानीय वनकायों का ऄभी भी प्रवतवनवधत्व ह,ै हािांदक यह बहुमत में नहीं होगा। 

 SPV के ऄन्दतगात वनजी क्षते्र को नेतृत्व प्रदान करना स्थानीय स्वशासी संस्थाओं  की भवूमका को सीवमत कर ईनके कायों के 

हस्तातंरण जसैा ह।ै 

 हािााँदक हमारे स्थानीय वनकाय, ऄत्यवधक कुशि एवं ईत्तरदायी तो नहीं ह,ै िेदकन एक SPV संचावित स्माटा वसटी को नगरीय 

शासन की समस्याओं के विए एक स्थायी समाधान नहीं माना जा सकता ह।ै 

वनजी क्षते्र स ेसबंद्ध लचताय े

 वववशष्ट पररयोजनाओं के सदंभा में स्पष्टता का ऄभाव तथा सुवनवित ववतीय  स्रोतों का ऄभाव वनजी क्षेत्र की एक बड़ी लचता ह।ै 

 SPV की प्रबंधन व्यवस्था में वनजी क्षेत्रों के विए वनयतं्रण का ऄभाव आनके अकषाण को कम कर सकता ह।ै 

वववनयामक 

 मानदडं: स्माटा शहर से संबवंधत ददशा वनदशेों के ऄतंगात यह वनधााररत दकया गया ह ैदक सरकारी ववत्तीय सहायता का ईपयोग 

केवि सावाजवनक िाभ प्रदान करने वािे कायाक्रमों हतेु दकया जाएगा। सावाजवनक िाभ वनधाारण की कसौटी क्या होगी यह स्पष्ट 

नहीं दकया गया ह।ै 

 ऄवभसरण (convergence): एक स्माटा एस.पी.वी. तथा हृदय (HRIDAY) योजना को िागू करने वािी एजेंसी के बीच की 

अपसी ऄतंःदक्रया के संबंध में ऄस्पष्टता ऄभी भी वव्मान ह।ै पनुः आन दोनों कायाक्रमों के ऄंतगात दो ऄिग-ऄिग पररयोजनाए ं

कैसे एक-दसूरे के पूरक के तौर पर काया करेंगी, आस संबंध में भी ऄभी कुछ नहीं कहा जा सकता ह।ै ईदाहरण के विए, वाराणसी 

को दोनों ही योजनाओं के ऄतंगात चुना गया ह।ै 

समाधान: 

 सवाावधक महत्वपूणा कदम योजना के दक्रयान्दवयन से संबंवधत प्रशासवनक सरंचना के िोकतांवत्रक स्वरूप को सुवनवित करना ह।ै 

स्थानीय वनकायों तथा वनजी क्षेत्र के बीच प्रावधकार और ववत्त की साझदेारी युि सशि प्रशासकीय संरचना दीघाकाविक रूप स े

दोनों ही क्षेत्रों की लचताओं का समाधान करने में सक्षम होगी । 

 सरकार को एस.पी.वी के ववत्तीय स्वरूप को स्पष्ट करना चावहए, दक दकस प्रकार वनजी क्षेत्र आसके माध्यम से ऄपना प्रभावी 

योगदान द ेसकता ह।ै 

 स्थानीय संस्थाओं के कौशि तथा दक्षता वनमााण से जुड़ ेसवंेदनशीि ववषयों पर भी ध्यान ददए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 बौवद्धक सपंदा ऄवधकार, ईच्च मानकों तथा तकनीकी हस्तांतरण संबंधी ववषयों का वनधाारण सरकार के ईच्चतर स्तरों पर ही कर 

ददया जाना चावहए, क्योंदक स्थानीय वनकायों द्वारा आस सबंंध में वनजी क्षेत्र के साथ वाताा करना करठन काया होगा।  

7.4  श्यामा  प्रसाद   मुखजी  रुबान  वमशन  

(ShyamaPrasad Mukherji Rurban Mission) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 प्रधानमंत्री के द्वारा छत्तीसगढ़ के राजनादंगांव वजिे के कुरुभात नामक स्थान से राष्ट्रीय रुबान  वमशन का शभुारंभ दकया। 

 रुबान  वमशन वपछिी सरकार के द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों में शहरी सुववधाएं प्रदान करने के कायाक्रम (PURA) से संबंवधत प्रावधानों 

का स्थान िेगा । 

पषृ्टभवूम  
 

ईद्देश्य: 

 आन क्िस्टरों में अर्शथक गवतवववधयों को बढ़ावा दकेर तथा  कौशि और स्थानीय ई्वमता के ववकास के माध्यम से समचूे क्षेत्र 

का ववकास दकया जायेगा। आस ऄवभयान के ऄतंगात बुवनयादी ढाचं ेके ववकास पर ववशेष ध्यान केवन्दद्रत दकया जायेगा। 

 यह  योजना रुबान क्िस्टरों  के ववकास  के माध्यम से  समचूे क्षेत्र के  ववकास का माध्यम बनेगी। आसके माध्यम से दशे के ग्रामीण 

तथा शहरी दोनों ही क्षेत्रों को िाभ होगा। 

 योजना के माध्यम से जहााँ  एक ओर ग्रामीण ववकास को सशि दकया जायेगा वहीं दसूरी ओर  शहरी क्षेत्रों से ऄवतररि दबाव 

को कम दकया जा सकेगा। आस प्रकार दोहरे ईद्देश्यों की प्रावप्त के द्वारा  संतुवित क्षेत्रीय ववकास दकया जा सकेगा। 

ववशषेताएं: 

 आस वमशन के ऄतंगात तीन वषों में 5100 करोड़ रुपये के वनवेश के द्वारा 300 क्िस्टरों को  ववकवसत दकया जाएगा। आस वषा ही 

100 क्िस्टरों को पररयोजना के ऄंतगात ववकास के विए वचवन्दहत दकया गया ह।ै 
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 आस योजना के तहत गांव के क्िस्टरों में 14 ऄवनवाया घटकों से संबंवधत ववकास कायों को सुवनवित दकया जायगेा। आन वबन्ददओुं 

के ऄंतगात सभी क्िस्टरों में वडवजटि साक्षरता, स्वच्छता, नि-जि अपूर्शत, ठोस और तरि ऄपवशष्ट प्रबंधन की सुववधाए ं

ववकवसत की जाएाँगी। यह योजना सामुदावयक पररसपंवत्तयों जसैे सड़क, अश्रय स्थि, वबजिी, पेयजि और ग्रामीण बुवनयादी 

ढांचे के सुधार पर केवन्दद्रत होगी। 

 ये क्िस्टर भौगोविक दवृष्ट से संबद्ध एक ग्राम पचंायत की भांवत होंगे जहां की जनसाँख्या मदैानी क्षते्रों एवं तटीय क्षते्रों में 25000 

से 50000 तथा रेवगस्तानी, पहाड़ी एवं अददवासी क्षेत्रों में 5000 से 15000 तक होगी। 

 रुबान क्िस्टर के ववकास के विए धन आन क्षेत्रों में चि रही वववभन्न योजनाओं के माध्यम से  जुटाया जायगेा । 

 वमशन के ऄतंगात केन्दद्रीय सहायता के रूप में प्रवत पररयोजना िागत की 30 प्रवतशत की ऄवतररि ववत्तीय सहायता प्रदान की 

जाएगी, तादक पररयोजना के विए अवश्यक धनरावश तथा ईपिब्ध धनरावश के बीच के ऄतंराि को भरा जा सके। आस प्रकार 

कें द्र आन क्िस्टरों के ववकास में ऄपनी भूवमका का वनवाहन कर सकेगा। 

 वमशन के ऄंतगात समचूे कायाक्रम के कायाान्दवयन को सचुारू रूप से सुवनवित करने के विए राज्य और कें द्र, दोनों ही स्तरों पर 

संस्थागत ढांचे के वनमााण की पररकल्पना वनवहत ह।ै 

 वमशन के ऄतंगात ऄनुसंधान, ववकास और क्षमता वनमााण की प्रदक्रया संपन्न करने के विए एक नवोन्दमषे कोष (innovation 

fund) की व्यवस्था की गयी ह।ै 

7.5  मनरेगा  के 10  वषा- एक  अकिन 

(10 Years of MGNREGA –An Assessment) 

सवंक्षप्त साराशं: 

 मनरेगा दकसी भी ग्रामीण पररवार से संबंवधत वयस्क सदस्यों को, जो जनवहत से जुड़ ेऄकुशि काम करने के विए तयैार हों, 

प्रत्यके ववत्तीय वषा में सौ ददनों के रोजगार की काननूी गारंटी प्रदान करता ह।ै आसके विए ईन्दहें वैधावनक तौर पर न्दयनूतम 

मजदरूी प्रदान की जाती ह।ै 

 मनरेगा के ऄंतगात दकये जाने वािे कायो को दस प्रमुख वगों में ववभावजत दकया गया है, जैस-े वाटरशेड, लसचाइ और बाढ़ 

प्रबंधन, कृवष और पशुधन से संबवंधत काया, तटीय क्षेत्रों में मत्स्य पािन तथा आससे संबंवधत काया, ग्रामीण पयेजि और स्वच्छता 

संबंधी काया अदद। 

 ववश्व ववकास ररपोटा 2014 महात्मा गांधी ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄवधवनयम को "ग्रामीण ववकास रुपी अकाश में चमकदार 

नक्षत्र" के रूप में पररभावषत करती ह।ै 

कायाक्रम के िाभ: 

 प्रारंवभक वषों में, मनरेगा समचू ेपररदशृ्य में व्यापक बदिाव िाने वािा वसद्ध हुअ। कायाक्रम के प्रारंभ होने के पिात ग्रामीण 

मजदरूी की दरों में वृवद्ध हुइ। ररपोटा यह स्पष्ट करती ह ै दक कायाक्रम के प्रारंभ होने के पिात शहरी कें द्रों के विए प्रवास में 

वगरावट अयी ह।ै 

 नेशनि काईंवसि ऑफ एप्िाइड आकोनॉवमक ररसचा (NCAER)) के वषा 2015 के एक ऄध्ययन से पता चिा ह ैदक ऄवधवनयम 

के ववधायन के पिात वषा 2004-05 से वषा 2011-12 के बीच िगभग 32 प्रवतशत गरीबी कम हुइ ह।ै 

 योजना के माध्यम से ऄनसुूवचत जावत और ऄनसुूवचत जनजावत समुदायों के बीच क्रमशः 28 फीसदी और 38 फीसदी तक 

गरीबी के स्तर को कम करने में मदद वमिी ह।ै 

 ऄब तक,योजना के माध्यम से 27.6 करोड़ श्रवमकों को रोजगार प्रदान दकया जा सका ह।ै आसके माध्यम से 19.86 ऄरब व्यवि-

ददवस रोजगार ईत्पन्न दकया गया ह।ै द्रष्टव्य ह ैदक अधे से ऄवधक रोजगार मवहिा श्रवमकों को प्राप्त हुअ ह ैतथा ऄनुसूवचत जावत 

और ऄनुसूवचत जनजावत के सदस्यों को िगभग एक वतहाइ रोजगार प्राप्त हुअ ह।ै 

 मनरेगा ने ग्रामीण क्षेत्रों में श्रम बाजार पनु: जीववत करने में एक बहुत बड़ी भूवमका वनभाइ ह।ै आसके माध्यम से श्रवमकों के एक 

बड़ ेवगा को एक सुरक्षा तंत्र ईपिब्ध हुअ ह।ै आसके माध्यम से वे ऄपने काया की  ईवचत मजदरूी प्राप्त करने के विए रोजगार 

दाताओं से सौदबेाजी कर सकते हैं। 

 सभी श्रवमकों  में 57% मवहिाए ंहैं। ध्यातव्य  ह ैदक कायाक्रम के विए न्दयूनतम 33% मवहिा सदस्यों की भागीदारी की वैधावनक 

ऄवनवायाता ह।ै  कुि श्रवमकों में मवहिाओं की यह भागीदारी वपछिे तीन वषों में सवाावधक ह।ै 

 यह ग्राम पचंायतों को सशि बनाने का महत्वपूणा साधन  वसद्ध हुअ ह।ै ऄवधवनयम पंचायतों को स्वयं ववकास  कायों को 

वनष्टपाददत करने के विए प्रावधकृत करता ह ैऔर आसके विए स्वततं्र रूप से धनरावश की भी व्यवस्था करता ह ै। 
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 शोध बताते हैं दक मनरेगा के तहत बनाइ गयी जि से संबंवधत पररसपंवत्तयों से  एक वषा में ईपिब्ध जि की मात्रा में वृवद्ध हुइ 

ह।ै आससे  फसि पैटना में  पररवतान तथा कुि कृवष क्षते्र में वृवद्ध हुइ ह।ै 

चनुौवतया:ं 

 कैग की ररपोटा के अधार पर यह पता चिा ह ैदक 2009-10 से 2011-12 के बीच वबहार, महाराष्ट्र और ईत्तर प्रदशे जसैे राज्यों 

में, जहां िगभग  46 प्रवतशत  ग्रामीण गरीब वनवास करते हैं, योजना के तहत अवंरटत कुि रावश का केवि  20 प्रवतशत धन ही 

प्रदान दकया गया ह।ै 

 कैग ने पाया दक बड़ ेपैमाने पर भ्रष्टाचार और सावाजवनक धन का दरुुपयोग हुअ ह।ै 

 कैग ने ऄपने एक ररपोटा में यह कहा ह ैदक 2,252 करोड़ रूपये के गैर-जरुरी काया मनरेगा के तहत संपन्न दकये गए हैं,  वजसमें 

कच्ची सड़कों व स्नान घाटों का वनमााण अदद शावमि ह।ै 

 आस योजना के तहत काम कर रह ेिोगों का पयााप्त कौशि ववकास नही हो रहा ह।ै 

 आस योजना के तहत ईत्पादक पररसंपवत्त  का वनमााण  नहीं हो रहा ह ैजो दक योजना के ऄतंगात प्रस्ताववत ह।ै 

 मजदरूी के भुगतान में बड़ ेपमैाने पर दरेी होती ह।ै 

 

अग ेकी  राह : 

 ईत्पादक पररसंपवत्तयों  का सृजन करने के  विए योजना को  कृवष, लसचाइ, पशुपािन और सड़क पररवहन ववभाग से  संबंवधत 

कायाक्रमों के साथ सबंद्ध  दकया जाना चावहए। 

 भ्रष्टाचार से िड़ने के विए सचूना प्रौ्ोवगकी के प्रयोग के साथ-साथ सामवजक ऄंकेक्षण जैसे समदुाय अधाररत जवाबदहेी तंत्र 

का ववकास दकया जाना चावहए।  

 ऄवधवनयम को सामावजक-अर्शथक जावत अधाररत जनगणना के साथ जोड़ा जाना चावहए तादक  बेहतर िक्ष्य प्राप्त दकया जा 

सके। 

 योजना के ऄतंगात सशि प्रवशक्षकों / ववशेषज्ञों  के समहू को तयैार करने पर ध्यान केवन्दद्रत करना होगा, जो आस योजना के 

प्रभावी दक्रयान्दवयन में ईपयोगी  वसद्ध होंगे। 

 दीन दयाि ईपाध्याय ग्रामीण कौशि योजना (DDU-JKY) और NRLM  (राष्ट्रीय ग्रामीण अजीववका वमशन) के साथ संयुि 

रूप से मनरेगा मजदरूों को दक्ष बनाने का काया  बड़ ेपैमाने पर  दकया जाना चावहए तादक वे बाजार में कौशि युि रोजगार 

प्राप्त कर सकें  एवं ऄकुशि शारीररक रोजगार पर वनभार न रहें। 

7.6  स्वच्छ  सवेक्षण   

(Swachh Survekshan) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 स्वच्छ भारत वमशन की प्रभावशीिता का 

अकिन करन े के विए, शहरी ववकास 

मंत्रािय ने 75 शहरों  के ऄध्ययन के अधार 

पर ईनकी रैंककग वनधााररत करने का फैसिा 

दकया ह।ै शहरी ववकास मतं्रािय की आस 

मुवहम को ‘स्वच्छ सवेक्षण’ के नाम से जाना 

जायगेा। 

 वमशन को दक्रयावन्दवत करन े का काया 

‘भारतीय गुणवत्ता पररषद’ को सौंपा गया ह।ै 

 आसके ऄतंगात सभी राज्यों की राजधावनयों 

और 53 ऄन्दय शहरों को कवर दकया जाएगा। 

 मूल्यांकन के विए मापदडं : 

 स्वच्छता और सफाइ के वनम्न विवखत छह 

मानकों के अधार पर कायों  का मूल्याकंन 

दकया जाएगा: 

 खुिे-में-शौच मुि शहर और एकीकृत ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन के विए रणनीवत। 

 सूचना, वशक्षा और संचार व्यवहार में पररवतान िाने  वािी संवाद प्रदक्रया। 
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 ठोस ऄपवशष्ट की साफ़-सफाइ, प्रत्येक दरवाजे से आनका संग्रह तथा ऄपवशष्ट को ईपयुि स्थि तक पहुचाने वािी व्यवस्था। 

 ठोस कचरे का प्रसंस्करण और वनपटान। 

 सावाजवनक एवं सामदुावयक शौचाियों की व्यवस्था। 

 प्रत्यके घर के विए ऄिग-ऄिग शौचाियों का वनमााण। 

रैंककग की गणना: 

75 शहरों के प्रयासों के प्रदशान का अकिन करने के विए कुि 2000  ऄंकों में से वनम्न प्रकार से ऄकं प्रदान दकये जायेंगे:-  

 60 प्रवतशत ऄंक ठोस कचरा प्रबधंन से संबंवधत मापदडंों के विए प्रदान दकये जायेंगे। 

 शौचाियों के वनमााण के विए 30 फीसदी ऄकं प्रदान दकये जायेंगे। 

 5 फीसदी ऄंक शहर स्वच्छता रणनीवत और व्यवहार में बदिाव िाने वािी संवाद प्रदक्रया के विए ददए जायेंगे। 

 ईपयुाि मानकों के अधार पर  मैसूर  को दशे के सवाावधक स्वच्छ शहर का दजाा प्राप्त हुअ ह।ै आसके पिात चंडीगढ़ और वतरूवच 

का स्थान ह।ै 

 सवेक्षण दकये गए आन 75 शहरों में से 32 शहरों ने वपछिे सवेक्षण की तुिना में ऄपनी रैंककग में सुधार की ह।ै आनमे से 17 शहर 

ईत्तर भारत के हैं।  

7.7.  इ-शासन  पहिें  

(E-governance Initiatives) 

यह क्या ह?ै  

इ-शासन, सुशासन का समथान करने के विए सूचना और सचंार प्रौ्ोवगदकयों का ईपयोग ह।ै  

हाि ही में की गइ पहिें  

जनता के विए वचुाऄि पवुिस स्टेशन (VPS)  

 जनता के विए पुविस स्टेशन के कामकाज को बोधगम्य बनाने हतेु राजधानी में VPS का शुभारम् भ दकया जा रहा ह।ै  

 ऄंतरााष्ट्रीय गैर-सरकारी संगठन राष्ट्रमडंि मानवावधकार पहि (Commonwealth Human Rights Initiative, CHRI) न े

VPS को ववकवसत दकया ह।ै 

 VPS जनता को माईस की वक्िक के माध्यम से पुविस स्टेशन के कामकाज से पररवचत करने के विए ऄपनी तरह का पहिा 

प्रवशक्षण ईपकरण ह।ै   

 यह पुविस और जनता को प्रमुख प्रदक्रयाओं के संबंध में खोज करने और सीखने हतेु कंप्यूटरीकृत पुविस स्टेशन के हर कमरे में 

प्रवेश करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै आन प्रदक्रयाओं में वगरफ्तारी, यौन ईत्पीड़न की वशकायतों का पंजीकरण, एफ.अआ.अर. का 

पंजीकरण आत् यादद सवम्मवित हैं।  

 “VPS पवुिस की कायाप्रणािी का मानवीकरण करन ेकी ददशा में ईठाया गया कदम है क्योंदक यह जनता के सामने पुविस 

स् टेशन के कायों के वववभन्द न स् तरों जैसे प्रबंधन, प्रशासन, जाचं, न्द यायािय जाना और ऄपराध ववज्ञान संबंधी जाचं को ईजागर 

करता ह।ै आस प्रकार पुविस स् टेशन में पुविस कमाचाररयों द्वारा दकए जाने वािे काया को ईजागर कर यह पुविस स् टेशन के संबंध 

में रहस् यवादी ववचारधारा समाप् त करता ह।ै   

 यह ईपकरण बिात्कार की घटनाओं की ररपोटा दजा करने से डरने वािी मवहिाओं का सशविकरण  करेगा।  

स् वच्छ ददल् िी एप् प  

 ददल् िी सरकार और नगरपाविकाओं ने 'स्वच्छ ददल्िी एप्प' का शभुारंभ दकया ह।ै यह एक नागररक-केवन्दद्रत एप् प ह।ै 

 ददल् िीवासी ऄब नगर में पड़ ेहुए दकसी भी कूड़ ेके ढेर का फोटो खींच सकते हैं और ईसे सरकार या नगरपाविका वनगमों के 

केन्द द्रीकृत एप् प पर ऄपिोड कर सकते हैं, वजससे ईसे साफ दकया जा सके।  

 आस प्रकार के फोटो में स् वचावित रूप स ेस् थान के जी.पी.एस. वनदशेाकं सवम्मवित होंगे। सफाइ का काया दकसी एजेंसी को सौंप 

ददया जाएगा।  

 ददल् िी सरकार का िोक वनमााण ववभाग मिबे की सफाइ करेगा और तीनों वनगम, नइ ददल्िी नगरपाविका पररषद और ददल्िी 

छावनी बोडा ऄपने क्षेत्र में कूड़ा-कचरा ईठाएाँगे। 



 

79                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

ऄनभुव  

 पेंशन एवं पेंशनभोगी कल् याण ववभाग ने ऑनिाआन सॉफ्टवेयर 'ऄनुभव' िांच दकया ह।ै 

 यह सेवावनवृत् त होने वािे कमाचाररयों द्वारा दकए गए बेहतरीन काया का प्रदशान करेगा एवं सरकार के साथ काया करने के ऄनुभव 

को साझा करेगा। 

 यह सेवावनवतृ्त होने वािे कमाचारी द्वारा ररकॉडा दकए गए ध् ववन संदशे को ऄपिोड करने की सुववधा भी दगेा।  

 समय के साथ, यह संस्थागत स्मवृत ( institutional memory) का कोष बन जाएगा वजसमें दोहराए जाने वािे ववचार और 

सुझाव सवम्मवित होंगे। 

 यह सेवारत कमाचाररयों के विए प्रेरणा का काया करेगा। 

 यह सेवावनवृत्त होने वािे कमाचाररयों के संसाधन को सेवावनवृवत्त के बाद राष्ट्र वनमााण में योगदान करने हतेु ईपयोग में िाने का 

ईत्कृष्ट ऄवसर प्रदान करेगा।  

इ-शासन के विए राष्ट्रीय परुस्कार  

 कमाचारी भववष्टय वनवध सगंठन न े सावाभौवमक खाता सखं् या (य.ूए.एन.) के शुभारम् भ के विए इ-शासन पर राष्ट्रीय पुरस्कार 

2015-16 जीता ह।ै  

 कमाचारी भववष्टय वनवध संगठन (इ.पी.एफ.ओ.) ने 'इ-शासन में प्रौ्ोवगकी के नवोन्द मषेी ईपयोग' वगा में स्वणा परुस् कार जीता।  

गवा एप् प  

 वव्ुत मंत्रािय ने दशे में ग्रामीण वव्ुतीकरण कायाक्रम के सबंधं में प्राथवमक जानकारी प्रदान करने के विए गवा (ग्रामीण 

वव्ुतीकरण) एप् प िांच दकया ह।ै 

ऄनमोि  

 ऄनमोि एक टेबिेट अधाररत एप् िीकेशन ह।ै यह ANMs को ऄपने क्षेत्रावधकार के िाभार्शथयों के अंकड़ों की प्रवववष्ट करने और 

ईन्द हें ऄ्वतत करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै  

 यह अंकड़ों को ऄवधक शीघ्रता स ेप्रववष्ट ट करन ेऔर ऄ्वतत करन ेको सवुनवित करेगा और साथ ही साथ अकंड़ों की गणुवत् ता 

में भी सुधार करेगा क्योंदक अकंड़ों को स्रोत पर (at source) प्रववष्ट ट दकया जाएगा।  

 यह एप् िीकेशन अधार-सखं् या अधाररत ह,ै आसविए यह क्षते्र में काया करने वािे कमाचाररयों एवं िाभार्शथयों के ऄवभिेखों के 

ऄवधप्रमाणन में सहयोग करेगा।  

इ- ब्िड बैंक पहि  

 यह एकीकृत ब्िड बैंक प्रबंधन सचूना प्रणािी (एम.अइ.एस.) ह।ै  

 यह वेब अधाररत तंत्र सभी ब्िड बैंकों को एकि नेटवका  के रूप में ऄन्द तसंबवंधत करता ह।ै  

चनुौवतयााँ और सीमाएाँ   

 ववत्त पोषण: इ-शासन पहिों में ववत्त पोषण सबसे बड़ी समस्या ह।ै  

 पररवतानों का प्रबधंन: आिेक्ट्रॉवनक सचूना अदान-प्रदान (इ.डी.अइ.), आंटरनेट और ऄन्दय अइ.टी. अधाररत प्रौ्ोवगदकयों के 

माध्यम से सरकारी सेवाओं के ववतरण के विए वनणाय एवं ववतरण प्रदक्रयाओं में प्रदक्रयात् मक और वववधक पररवतानों की 

अवश् यकता होगी।  

 गोपनीयता: जब कभी कोइ नागररक सरकारी एजेंसी के साथ कोइ वववनमय करता ह ैतो वह ऄत् यवधक मात्रा में व् यविगत 

जानकारी दतेा ह।ै वनजी क्षेत्रक द्वारा आस जानकारी का दरुुपयोग दकया जा सकता ह।ै आसविए, नागररक को अश् वस् त दकया 

जाना चावहए दक सूचना का प्रवाह ववश्वसनीय चनैिों और वनबााध नेटवका  के माध्यम से होता हो।  

 प्रमाणीकरण: सरकारी सवेाओं के विए िने-दने का सरुवक्षत मागा लचता का एक और मुद्दा हैं। सवेाएाँ प्राप् त करने या ईपयोग करन े

से पूवा सेवाओं की अवश्यकता का वनवेदन करने वािे नागररकों की पहचान को सत्यावपत करना अवश्यक ह।ै  

 ऄन्दतरसदंक्रयता: वास्तव में वववभन्न राज्य सरकारों, और राज्य सरकारों के ऄंतगात वववभन्न मतं्राियों की ऄंतरसदक्रयता एक 

महत्वपूणा मदु्दा ह।ै  

 सवेाओं का ववतरण: आन सेवाओं को ईपिब् ध करने हतेु नागररकों की योय  यता ऄन्द य प्रमुख मुद्दा ह।ै दशे में पसानि कम् प् यूटर और 

आंटरनेट की पहुाँच बहुत कम ह,ै आसविए इ-सेवाओं के ववतरण के विए दकसी ऐसे ढाचंे का वनमााण करना होगा जो वनधानतम 

व् यवि को भी ईपिब् ध हो।  

 मानकीकरण: समाववष्ट ट प्रौ्ोवगदकयों के विए ही नहीं बवल्क वेबसाआटों के नामकरण से िेकर इ-मेि पतों का वनमााण जैसे मदु्दों 

के विए भी मानकों का वनमााण करने की अवश् यकता होगी।  

 प्रौ्ोवगकी स े सबंवंधत मदु्द:े इ-शासन पहि को सावाजवनक सवेाओं के िागत-प्रभावी ववतरण के विए ईपयकु् त हाइवयेर 

प् िेटफामा एवं सॉफ्टवेयर एप्िीकेशन पकेैज की पहचान कर प्रौ्ोवगकी से संबंवधत मदु्दों/ईद्देश् यों को संबोवधत करना होगा।  
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 स् थानीय भाषा का ईपयोग: जानकारी ऄवनवाया रूप से दकसी जनसामान्द य ईपयोगकताा हतेु सवाावधक सुववधाजनक भाषा, 

सामान्दय रूप से स् थानीय भाषा में दी जानी चावहए। वनवित ही पहिे से ही जी.अइ.एस.टी. जसैी प्रो्ोवगदकयााँ और िैंय  वेज 

सॉफ्टवेयर वव्मान हैं वजनसे ऄगं्रेजी से ऄन्द य भाषाओं में विप्यातंरण दकया जा सकता ह।ै  

प्रमखु इ-शासन पररयोजनाओं की सचूी  

सीमा शलु् क और ईत् पाद शलु्क (भारत सरकार) 

 98% वनयाात एवं 90-95% के अयात का अिेखन कम् प् यूटरीकृत।  

 अइ.सी.इ.जी.ए.टी.इ. के माध् यम से आिेक्ट्रावनक फाआलिग।  

 सेवा कर ररटना को आिेक्ट्रावनक रूप से ससंावधत दकया जाता ह।ै  

भारतीय रेि (भारत सरकार)  

 कहीं से भी, कहीं से कहीं तक के विए अरक्षण।  

 रटकटों की आिेक्ट्रॉवनक बुककग। 

 आंटरनेट पर रेिवे अरक्षण की ऑनिाआन जानकारी।  

डाक ववभाग (भारत सरकार)  

 मावसक अय योजना के प्रवतफि का वनवशेकों के खातों में प्रत्यक्ष इ-के्रवडट।  

 संपूणा पोटेवबविटी की पेशकश करते हुए बचत प्रमाणपत्र (एन.एस.सी.) और ववकासपत्रों (के.वी.पी.) का डीमैटीररयिाआजेशन।  

पासपोटा/वीजा (भारत सरकार) 

 100% पासपोटा जानकारी कम्प्यूटरीकृत।  

 सभी 33 क्षेत्रीय पासपोटा कायााियों को समाववष्ट ट दकया गया ह।ै  

 मशीन द्वारा पठनीय पासपोटा ईपिब्ध।   

ए.पी. ऑनिाआन (अधं्र प्रदशे राज्य सरकार)  

जन्दम/मतृ्यु प्रमाण पत्र, संपवत्त का पंजीकरण, ड्राआवर का िाआसेंस, सरकारी अवेदन और प्रपत्र, करों का भुगतान/जनोपयोगी सवेाओं 

के वबि आत् या दद नागररक केवन्दद्रत सेवाएाँ प्रदान करने वािा एकीकृत नागररक सेवा पोटाि।  

‘भवूम’- भ-ूऄवभिखेों का स्वचिीकरण (कनााटक राज्य सरकार)  

भूवम (ऄथाात भसूंपवत्त) भूवम ऄवभिेखों के ऑन िाआन ववतरण और प्रबंधन की पररयोजना ह।ै यह काश्तकारी और फसिों के 

ऄवधकारों (RTC) के कम्प्यूटरीकृत ऄवभिेख प्रदान करती ह।ै दकसानों को बैंक से ऊण प्राप्त करने और जमीन वववाद का वनपटान 

करने अदद के विए आन  ऄवभिखेों की अवश् यकता होती ह।ै आसने पारदर्शशता एवं ववश्वसनीयता की वृवद्ध, भ्रष्टाचार में कमी और 

दकसानों के शोषण और ईत्पीड़न में भी काफी कमी सुवनवित की ह।ै आस पररयोजना ने 20 वमवियन से ऄवधक ग्रामीण भवूम 

ऄवभिेखों को अच्छाददत करते हुए 6.7 वमवियन दकसानों को िाभ पहुाँचाया ह।ै 

काडा (CARD) – पजंीकरण पररयोजना (अधं्र प्रदशे राज्य सरकार)  

पंजीयन ववभाग का कंप्यूटर सहायता प्राप्त प्रशासन ऄथाात् कंप्यटूर ऐडडे एडवमवनस्टे्रशन ऑफ रवजस्टे्रशन वडपाटामेंट (CARD)10 

वमवियन से ऄवधक नागररकों को प्रभाववत करता ह।ै यह प्रणािी सपंवत्त के मूल्यांकन एव ं कुशि दस्तावज़े प्रबंधन प्रणािी में 

पारदर्शशता सुवनवित करती ह।ै आससे ऄनमुावनत रूप से नागररकों के 70 वमवियन घंटों के मानवीय समय बचत होती ह।ै आस समय 

का मलू् य 35 वमवियन यू.एस. डािर बैठता ह ै(CARD में दकया गया वनवेश 6 वमवियन यू.एस. डािर)। अगे आस पहि के अधार 

पर ऄन्दय राज्यों में आसी प्रकार की पहिों जसैे दक SARITA (महाराष्ट्र राज्य सरकार), STAR  (तवमिनाडु राज्य सरकार) आत् यादद 

को वनर्शमत दकया गया ह।ै  

ज्ञानदतू: धार के अददवासी वजि ेमें आंट्रानटे (मध्य प्रदशे राज्य सरकार)  

यह पररयोजना अवेदनों के ऑनिाआन पजंीकरण सवहत, इ-शासन सेवाएाँ, ग्रामीण इ-मिे की सुववधा, गांव की ऄपनी नीिामी साआट 

अदद प्रदान करती ह।ै यह मंडी (कृवष ईत्पाद बाजार) दरों के संबधं में जानकारी, ऑन िाआन जन वशकायत वनवारण, जावत एवं अय 

प्रमाण पत्र एवं ग्रामीण बाजार (गांव का बाजार) जसैी सेवाएाँ भी दतेी ह।ै  
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िोकवमत्र (वहमाचि प्रदशे राज्य सरकार)  

 अवेदनों के ऑनिाआन पजंीकरण, ग्रामीण इ-मेि की सुववधा, गांव की ऄपनी नीिामी साआट आत् यादद इ-शासन सेवाएाँ प्रदान 

करता ह।ै  

 नागररकों को ईपिब्ध कराइ गइ मुख्य सेवाएं: मंडी (कृवष ईत्पाद बाजार) दरों पर जानकारी, ऑन िाआन जन वशकायत 

वनवारण, भूवम ऄवभिेखों के संबधं में जानकारी भजेना और प्राप् त करना, अय प्रमाण पत्र, जावत प्रमाण-पत्र और ऄन्दय सरकारी 

दस्तावेज, सवब्जयों, फि और ऄन्दय वस् तओुं की बाजार दरें।  

इ-वमत्र-एकीकृत नागररक सवेा केन्दद्र/इ-दकयोस्क (राजस्थान राज्य सरकार)  

 पी.पी.पी. (सावाजवनक वनजी भागीदारी) मॉडि का प्रयोग कर कायाावन्दवत की गयी।  

 वनजी भागीदार को सरकारी ववभाग/एजेंसी द्वारा भुगतान दकया गया।  

जी-टू-सी (सरकार से नागररकों को प्राप् त होने वािी) सेवाएाँ जसैे: वबजिी, पानी, टेिीफोन आत् यादद के वबिों का भुगतान, करों का 

भुगतान, रटकट अरक्षण, पासपोटा अवेदनों की फाआलिग, जन्दम/मतृ्यु का पजंीकरण, नकद/चके/ के्रवडट काडा द्वारा भुगतान। 

7.8  भारत  के वडवजटि  रूपांतरण  के मागा की  बाधाएं  : ववश्व  ववकास  ररपोटा-2016   

(Hurdles in India’s Digital Transformation: WDR 2016) 

सरु्शखयों  में क्यों? 

ववश्व बैंक ने हाि ही में ववश्व ववकास ररपोटा: वडवजटि िाभाशं जारी दकया। ररपोटा में आस त्य पर  प्रकाश डािा  गया ह ै दक 

ववकासशीि दशेों के सदंभा में अइटी सेवाओं का सबसे बड़ा वनयाातक और कुशि जनशवि से सपंन्न होने  के बावजूद  भारत ऄभी भी 

ऄपनी ऄथाव्यवस्था के  वडवजटि रूपातंरण के मामिे में चीन से  काफी पीछे ह।ै 

भारत की वडवजटि ऄथाव्यवस्था के समक्ष चनुौवतयााँ : 

 भारत में वडवजटि पहुाँच ऄंतराि और वडवजटि क्षमता ऄतंराि दोनों  ही  ईच्च स्तर पर ह।ै ररपोटा के ऄनुसार क्षमता ऄंतराि 

समग्र व्यावसावयक पररवेश और मानव संसाधन की गणुवत्ता के कारण ह।ै 

 एक्सप्रेसव,े िॉवजवस्टक, भंडारण, डाक ववतरण प्रणािी और वबजिी की ववश्वसनीय अपूर्शत जसैी बुवनयादी ढाचंे से संबंवधत 

सुववधाओं की गुणवत्ता में सुधार की धीमी गवत वडवजटि रूपांतरण के मागा की प्रमुख बाधाएाँ हैं। 

 मोबाआि मनी या राआड शेऄररग सर्शवस जसैे चुनौतीपूणा नवीन क्षेत्रों से संबंवधत  सेवाओं के रूप में  प्रौ्ोवगकीय नवाचारों के 

प्रवत भारतीय वनयामकों का जरूरत से ज्यादा सतका  दवृष्टकोण,वडवजटि स्टाटा-ऄप कंपवनयों के नए बाजारों में प्रवेश और बेहतर 

प्रदशान करने के मागा की प्रमुख  बाधा ह।ै 

 कौशि और वशक्षा का वनम्न स्तर: भारत की वयस्क अबादी का िगभग 25 प्रवतशत ऄभी भी पढ़- विख पाने में सक्षम नहीं हैं 

जबदक चीन में यह अकंड़ा मात्र 5 प्रवतशत ह।ै 

 वशक्षा की वनम्न गणुवत्ता: ग्रामीण भारत में हाि ही के ASER (एनऄुि स्टेटस ऑफ एजुकेशन ररपोटा) सवे के ऄनुसार 16 वषा 

और ईससे नीचे के 10 प्रवतशत बच्चे एकि ऄकंों की सखं्या की िगातार सटीक पहचान करने में सक्षम नहीं हैं। 

अग ेकी राह  : 

 वडवजटि भारत, मेक आन आंवडया, स्टाटा ऄप आंवडया तथा अधार के नवोन्दमषेी ऄनुप्रयोगों जसैे- जमै रट्रवनटी (जन धन योजना-

अधार-मोबाआि) तथा वडवजटि िॉकसा जसैे कायाक्रमों की सफिता पर ध्यान केवन्दद्रत करते हुए ऐसी योजनाओं से संबवधत 

कायाक्रमों को तीव्र गवत से सपंन्न दकया जाना चावहए।  

 सभी भारतीयों के विए आंटरनटे को सुरवक्षत बनाना तथा सभी की पहुाँच सुवनवित करना भारत की प्राथवमकता होनी चावहए। 

भारत की ऄवधकाशं अबादी की सस्ते मोबाआि फ़ोन तक पहुाँच सुवनवित करने का प्रयास करने के साथ ही स्पके्ट्रम की 

ईपिब्धता के सबंंध में सरकार को ऄनकूुि वातावरण का वनमााण करने वािी नीवत का वनमााण करना होगा। 

 ववश्व ववकास ररपोटा से आस महत्वपूणा त्य का पता चिता ह ै दक ऄत्यतं ववकवसत तकनीक के होते हुए भी भारत में व्याप्त 

परंपरागत चनुौवतयों, ववशेष रूप से बुवनयादी स्वास््य, वशक्षा और वनयामक मान्दयताओं से सबंंवधत चनुौवतयों का समाधान 

दषु्टकर ह।ै दषृ्टव्य ह ैकी आन समस्याओं का समाधान दकये वबना प्रवतस्पधाा और ई्म को प्रोत्सावहत नहीं दकया जा सकता। आन 

त्यों के प्रकाश में यह समझा जा सकता ह ैदक सबसे ऄवधक पररष्टकृत प्रौ्ोवगदकयों का होना भी ऄन्दय क्षेत्रों में िंबे समय स े

चिी अ रही कवमयों में सुधार का ववकल्प नहीं ह।ै 

 आस प्रकार स्पष्ट ह ैदक वडवजटि वनवेश के परूक, एनािॉग तत्वों ऄथाात वास्तववक और नीवत से जुड़ ेववषयों पर ध्यान दनेे की 

तत्काि अवश्यकता ह ै
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7.9.  भ्रष्टाचार  बोध सूचकांक  में भारत  का  76  वां स्थान   

(India ranked 76th in CPI 2015) 

बर्शिन वस्थत ट्रांसपरेेंसी आंटरनेशनि नामक एक संस्था द्वारा जारी ऄंतरााष्ट्रीय भ्रष्टाचार बोध सूचकांक-2015 के ऄनुसार भारत की 

रैंककग में सुधार हुइ ह ैऔर यह 85वें से 76वें स्थान पर पहुचं गया ह|ै 

 वपछिे वषा के समान वषा 2015 के भ्रष्टाचार बोध सचूकांक में भी भारत का स्कोर 38 ह।ै भारत की रैंदकग राजीि, बुर्ककना 

फासो, थाआिैंड, ट्डनूीवशया और जावम्बया अदद दशेों के समान ह।ै 

 2015 में आस सचूकांक में 168 दशेों की रैंककग प्रस्तुत की गइ ह,ै जबदक 2014 में आसमें 174 दशेों की रैंककग जारी की गइ थी। 

ववैश्वक पररदशृ्य 

 वैवश्वक रूप से डनेमाका  िगातार दसूरे वषा सबसे कम भ्रष्टाचार वािे दशे के रूप में शीषा पर बना हुअ ह।ै डनेमाका  ने सचूकांक मे 

91 ऄंक ऄर्शजत दकए हैं। 

 वपछिे चार वषों में रैंककग में नीचे वखसकने वािे िीवबया, अस्टे्रविया, राजीि, स्पेन और तकुी अदद दशे ह।ै 

 ग्रीस, सेनेगि और वरटेन जैसे दशेों ने ऄपनी रैककग में सुधार दकया ह।ै 

 168 दशेों के ऄध्ययन में दो वतहाइ दशेों को 50 से कम ऄकं प्राप्त हुए ह।ै 

 चीन की वस्थवत भारत और राजीि की ऄपेक्षा खराब हुइ ह।ै चीन का स्कोर 37 ह ैऔर ईसे सचूकांक में 83वां स्थान प्राप्त हुअ 

ह।ै 

 यह एक महत्वपूणा त्य ह ैदक साका  दशेों में पादकस्तान एक मात्र ऐसा दशे ह ैवजसकी वस्थवत में सधुार हुअ ह ैय्वप आसे रैंककग 

में ऄभी भी भ्रष्टाचार से ग्रस्त दशे के रूप में 117वां स्थान प्राप्त हुअ ह।ै 

 

पड़ोसी दशेों स ेसबंवंधत पररदशृ्य 

 भूटान का स्कोर 65 ह ैतथा आसने सचूकांक में 27वां स्थान प्राप्त दकया ह।ै आसके ऄवतररि ऄन्दय सभी दशेों की वस्थवत में वगरावट 

अइ ह।ै 

 जहां चीन को 83वां स्थान प्राप्त हुअ वही बांय िादशे की रैंक 139वीं ह ैऄथाात ईसकी रैककग में कोइ सुधार नहीं हुअ ह।ै 

 पादकस्तान, श्रीिकंा और नेपाि की वस्थवत में मामूिी सुधार हुअ ह।ै 

भ्रष्टाचार बोध सचूकाकं क्या ह?ै  

 ववश्वभर के दशेों के ऄंदर सावाजवनक भ्रष्टाचार के मापन का सवाावधक प्रचवित सचूकांक भ्रष्टाचार बोध सूचकाकं ह।ै यह वववभन्न 

प्रवतवष्ठत संस्थानों द्वारा सपंन्न  दकए गए सवेक्षणों और भ्रष्टाचार संबंधी अकिनों के  संयुि अधार पर तैयार दकया जाता ह।ै 

आसमें ववश्व बैंक और ववश्व अर्शथक मचं जसैे संगठन शावमि हैं। 

 आन सवके्षणों और अकिनों में कुछ ववशेष लबदओुं का ध्यान रखा जाता ह-ै क्या सरकारी नतेृत्व को भ्रष्टाचार के विए ईत्तरदायी 

ठहराया गया ह?ै क्या आस ऄपराध के विए ईन्दहें सजा दी गइ ह?ै जैसे लबदओुं  को रैककग का अधार बनाया जाता ह।ै ररश्वत दनेे 

का प्रचिन और नागररकों की अवश्यकताओं के प्रवत सावाजवनक संस्थाओं की प्रवतबद्धता और सदक्रयता जैसे तत्व रैककग में स्थान 

प्रावप्त का अधार बनते हैं। 

 स्कोर ऄर्शजत करने की प्रणािी 0-100 के पमैाने पर वनधााररत की गइ ह।ै ऄवधक स्कोर ऄर्शजत करने वािे  दशे को सचूकांक में 

श्रेष्ठ रैंदकग प्राप्त होती ह।ै 

ट्रासंपरैेंसी आंटरनशेनि के अकंिन 

शीषा प्रदशान करने वािे दशेों की कुछ सामान्दय ववशेषताएं हैं। 

 प्रेस स्वतंत्रता का ऄच्छा स्तर। 

 बजट संबंधी सूचनाओं तक सावाजवनक पहुचं, वजससे जनता धन के स्रोत तथा आसके व्यय क्षेत्र को जान पाती ह।ै 

 सत्ता में शावमि िोगों की सत्यवनष्ठा। 

 स्वतंत्र न्दयायपाविका जो ऄमीर और गरीब में कोइ ऄंतर न करती हो। एक ऐसी न्दयायपाविका जो सरकारी दबाव से स्वतंत्र हो। 

 ररपोटा यह स्पष्ट करती ह ैदक ववश्व भर में 68 प्रवतशत दशे भ्रष्टाचार की समस्या से पीवऺडत ह।ै G-20 दशेों में शावमि अधे दशे 

भ्रष्टाचार की समस्या से ग्रस्त ह।ै समग्र रूप से वैवश्वक स्तर पर भ्रष्टाचार के मामिों में कमी अइ ह।ै संयुि राज्य ऄमेररका और 

वरटेन की रैककग में सुधार हुअ ह।ै  
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7.10. वसववि सेवकों द्वारा भाइ-भतीजावाद को रोकने के विए वनयम  

(Rules to Check Nepotism by Civil Servants) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

भाइ-भतीजावाद और भ्रष्टाचार को रोकने के विए, कें द्र सरकार न ेस्पष्ट दकया ह ैदक वसववि सेवक ऄपने पररवार के सदस्यों या खून के 

सम्बन्दध वािे व्यवियों को ऄथवा वैवावहक संबंधों के कारण जुड़ ेव्यवियों को ऄपनी वस्थवत का ईपयोग कर िाभ प्रदान नहीं करेंग।े    

अवश्यकता 

केन्दद्रीय वसववि सेवा (अचरण) वनयम,1964 के तहत "पररवार के सदस्यों " की पररभाषा के सम्बन्दध में ईत्पन्न हुइ दवुवधा के बाद 

कार्शमक एवं प्रवशक्षण (DoPT) ववभाग द्वारा यह अदशे जारी दकया गया ह।ै 

भाइ-भतीजावाद को रोकन ेके िाभ  

 वनष्टपक्षता, वनष्टपक्षतावाद और गरै-पक्षपात के विए: केन्दद्रीय वसववि सेवा (अचरण) वनयम के ईपवनयम 4(1) के ऄनुसार, कोइ 

भी सरकारी कमाचारी ऄपनी वस्थवत या प्रभाव का प्रयोग प्रत्यक्ष या परोक्ष तौर पर दकसी कंपनी या फमा में ऄपने पररवार के 

दकसी भी सदस्य के विए रोजगार सुवनवित करने के विए नहीं करेगा। 

 शासन में सत्यवनष्ठा और शुवचता के विए: वनयम 4 (3) के ऄनसुार, कोइ सरकारी कमाचारी ऄपने कताव्यों के वनवाहन में ऐसी 

दकसी भी कंपनी या फमा से वजसमें ईसके पररवार का कोइ सदस्य कायारत ह,ै के साथ दकसी भी प्रकार का सौदा नहीं कर सकता 

या दकसी भी प्रकार के ऄनबुंध की ऄनमुवत प्रदान नहीं कर सकता ह।ै 

 दक्षता और गुणवत्तापूणा सेवा प्रदान करने के विए : 50-55 अयु वगा तक पहुाँचने और सेवा में 30 वषा पूणा करने पर प्रत्यके 

ऄवधकारी के प्रदशान की समीक्षा। 

 भ्रष्टाचार कम करने के विए: कें द्र सरकार ने वपछिे वषा एक वनयम बनाया, वजसमें यह प्रावधान ह ैदक जनता के वहत में वसववि 

सेवकों को ईनके पद से हटाया जा सकता ह ैभिे ही ईनके वखिाफ ऄनुशासनात्मक कायावाही शुरू करने के विए पयााप्त सबूत न 

हो। 
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8. स्थानीय शासन  
(Local Governance)  

8.1. पंचायती राज संस्थाएं  

(PRIs) 

8.1.1. हररयाणा पंचायती राज (संशोधन) ऄवधवनयम 2015 पर सवोच्च न्दयायािय का वनणाय  

(Educational Qualification for Panchayat Polls) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

हाि ही में सवोच्च न्दयायािय ने हररयाणा पंचायती राज (संशोधन) ऄवधवनयम, 2015 को चुनौती दनेे वािी यावचका को खाररज 

करके, पचंायत चनुावों पर हररयाणा सरकार द्वारा पाररत काननू को वैध ठहराया ह।ै 

पचंायत चनुाव पर हररयाणा सरकार का काननू  

 ऄगस्त 2015 में हररयाणा सरकार ने हररयाणा पंचायती राज ऄवधवनयम, 1994 में पाचं संशोधनों को मजंूरी दी थी। 

 आन संशोधनों में स्थानीय वनकाय के वनवााचनों में चनुाव िड़न ेके विए पात्रता के मानदडंों को वनधााररत दकया गया ह।ै 

 आसमें न्दयनूतम शवैक्षक योय यता, घर पर एक ईपयिु शौचािय के होन,े सहकारी ऊणों का बकायादार न होने, या ग्रामीण घरेि ू

वबजिी कनेक्शनों पर बकाया रावश न होने तथा दकसी गंभीर अपरावधक कृत्य के विए दकसी न्दयायािय द्वारा ऄवभयोग न 

चिाया गया होना जैसे प्रावधान शावमि दकये गए हैं। 

 ये सभी मानदडं संववधान में ईवल्िवखत ददवावियापन और ववकृवत्तवचत वािे वनहारता संबंधी प्रावधानों के ऄवतररि हैं। 

 आस काननू के तहत चनुाव िड़ने हतेु अवश्यक योय यता के रूप में सामान्दय वगा के ईम्मीदवारों के विए दसवीं कक्षा और सामान्दय 

वगा के मवहिाओं के साथ-साथ ऄनुसूवचत जावत के ईम्मीदवारों के विए अठवीं कक्षा (में ईत्तीणा होना) वनधााररत दकया गया ह।ै 

कुछ त्य  

 आन संशोवधत योय यताओं के िागू होने के बावजदू 96 िाख िोग राज्य में वववभन्न पचंायत चुनावों को िड़ने के योय य होंगे।  

 2011 की जनगणना अकंड़ों के ऄनसुार हररयाणा में साक्षरता दर 76.6% थी, जबदक मवहिा साक्षरता 66.8% थी। 

 जनगणना के ऄनसुार, 53.1% के राष्ट्रीय औसत के ववपरीत, राज्य में वसफा  31.4% घरों में ही शौचािय की सुववधा नहीं ह।ै 

 20 वषा से ऄवधक अयु के, 57% ग्रामीण जनसखं्या आन न्दयनूतम शैवक्षक योय यता के िागू होने के बावजदू भी चनुाव िड़ने के 

योय य होंगे। 
 

सवोच्च न्दयायािय का ऄविोकन  

 यदद िोगों के पास ऄभी भी शौचािय नहीं ह ैतो यह ईनकी गरीबी के कारण नहीं बवल्क राज्य में शौचािय व्यवस्था में सुधार 

करने के विए हररयाणा सरकार की वववभन्न नीवतयों को िागू करने की आच्छाशवि के ऄभाव के कारण ह।ै 

 वसफा  वशक्षा ही वह माध्यम ह ैजो एक मनषु्टय को सही और गित, ऄच्छे और बुरे में भेद करने की शवि प्रदान करती ह।ै सवोच्च 

न्दयायािय द्वारा आस मामिे में वववशष्ट शैवक्षक योय यताओं के ऄवधरोपण का समथान करने के पीछे यह मुख्य अधार रहा ह।ै 

 ऄनचु्छेद 40 और 246(3) के ऄतंगात, संववधान, राज्यों को स्वशासन आकाआयों की दक्रयाशीिता को सक्षम बनाने के विए काननू 

बनाने की शवि प्रदान करता ह।ै 

अिोचना: 

 आस तरह के काननू को िागू करन ेसे पहिे ऄवधक से ऄवधक मिू सधुार करने की अवश्यकता ह।ै 

 स्थानीय शासन स्तर पर, ववशेष रूप से गााँवों में, वशक्षा की तुिना में व्यवि के वववेक की ऄवधक बड़ी भूवमका होती ह।ै 

शौचािय के वनमााण में दफसड्डी होने के पीछे भी मुख्य समस्या गवनेंस की ही ह।ै 

 ये संशोधन भेदभावपूणा हैं और आसके मानदडं स्वेच्छाचारी हैं। 

पक्ष में तका   

 कइ व् यवि आस त् य पर ध् यान अकर्शषत करते हैं दक समाज में दकसी व् यवि की वस्थवत एवं वववभन्द न वजम् मेदाररयों को वहन करन े

हतेु ईसकी योय  यता को वनधााररत करने में शैक्षवणक योय  यता की महत् वपूणा भूवमका होती ह।ै आसका कारण यह ह ैदक काया करने 

एवं ऄवधक दक्षता ववकवसत करन ेके विए अधारभतू ज्ञान की अवश् यकता होती ह।ै  

 वशक्षा ववश् व के संबंध में रहस् यों का ईद्घाटन करती ह ैएवं बातों को ऄवधक व् यापक रूप से समझने और वऄ भकवल्पत करने की 

क्षमता में सुधार करती ह।ै व् यापक रूप स ेददया जान ेवािा तका  यह ह ैदक वशक्षा सफिता हते ुअवश् यक योय  यता न भी हो दकन्द त ु

यह वनवित रूप से सफिता की संभावनाओं को सुधारने में सहयोग करेगी।  
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अिोचना  

 आस प्रकार का काननू कायाावन्दवत करने से पहिे और ऄवधक जमीनी सुधारों की अवश् यकता ह।ै     

 ववशेष रूप से ग्रामस् तरीय स् थानीय शासन में वशक्षा की तिुना में बुवद्धमत् ता ऄवधक महत् वपणूा भूवमका का वनवााह करती ह।ै यहााँ 

तक दक शौचाियों का वनमााण करवाने में समस् या का मुख् य क्षेत्र शासन ह।ै  

 य्वप अधारभतू पठन, िेखन और ऄंकगवणतीस कौशि महत् वपूणा हैं, दकन्द तु वहीं चररत्र, व्यवित्व और नेतृत्व गुण जसैे और भी 

ऄवधक महत्वपणूा कारक भी हैं जो व् यवियों को समाज में ऄवधक प्रभावशािी भूवमका का वनवााह करने में सक्षम करते हैं। 

 हररयाणा पचंायत चनुावों में चनुाव िड़ने हतेु न्द यूनतम शैवक्षक योय  यताओं के वनधाारण को सवोच् च न्द यायािय द्वारा ऄनमुवत ददए 

जाने से और भी खतरे जुड़ ेहुए हैं। ये ऄन्द य सरकारों को ऄन्द य क्षेत्रों में भी नए मानदडंों का वनधाारण करने के विए प्रेररत कर सकत े

हैं।  

कुछ त्य  

 आस काननू ने 83% से ऄवधक दवित मवहिाओं (सबसे बरुी तरह से प्रभाववत), 72% दवित पुरुषों, 71% सामान्दय वगा की 

मवहिाओं और 55% सामान्द य वगा के पुरुषों को केवि हररयाणा में ही कानून के एकमात्र वशक्षा से संबंवधत अधार पर 

जनप्रवतवनवधत् व करने से वंवचत कर ददया ह।ै   

 आन पररवस्थवतयों के पररणामस् वरूप चुनाव िड़ने योय य ईम् मीदवारों के समुच् चय में कमी अयी ह।ै  

 बड़ी संख् या में कइ पदों पर वनर्शवरोध ववजय प्राप् त करने या कइ पदों के खािी ही रह जाने की ररपोटा प्राप् त हुइ हैं। सपंणूा 

हररयाणा में सरपंच के 6,207 पदों के विए हुए चनुाव में 274 पदों पर वनर्शवरोध ववजय प्राप् त की गयी और 22 पद खािी रह 

गए। यही हाि राजस् थान का भी रहा वजसमें जनवरी-फरवरी 2015 के चनुावों में 260 सरपचं वनर्शवरोध चनुे गए जबदक 2010 

में केवि ऐसे 35 मामिे ही सामने अए थे।  

 भारत की चनुावी राजनीवत के सबसे अधारभतू जमीनी स् तर पर ईम् मीदवारों से आस प्रकार के  योय  यता मानदण् डों को पूरा करन े

की ऄपेक्षा करना ऄनवुचत ह,ै जबदक हम संसद एवं राज् य ववधानसभाओं के विए चनुाव िड़ने वािों से आसकी ऄपेक्षा नहीं करते 

हैं।  

वनष्टकषा 

जमीनी स् तर पर चनुाव िड़ने वािे और मतदाता दोनों ही समान रूप से आस बात पर सहमत हैं दक ईम् मीदवारों का वशवक्षत होना 

एक वांवछत योग्  यता ह।ै दकन्द तु आस प्रकार के प्रवतबंध अरोवपत करने से सरकार मतदाताओं को ऄपना चयन करने से वंवचत कर रही 

ह।ै ऄवशवक्षत व्यवि इमानदार और करठन पररश्रम करने वािा भी हो सकता ह।ै  

8.1.2. ग्राम ईदय से भारत ईदय ऄवभयान  

(Gram Uday to Bharat Uday Abhiyan) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 राज्यों और पचंायतों के सहयोग से केन्दद्र सरकार ने 14 ऄप्रिै स े24 ऄप्रैि 2016 तक 'ग्राम ईदय से  भारत ईदय ऄवभयान' 

(गांव स्वशासन ऄवभयान) अयोवजत करने का फैसिा दकया ह।ै  “ग्राम ईदय से भारत ईदय ऄवभयान” (ऄथाात गांवों के ईदय 

एवं ववकास से भारत का ईदय एवं ववकास) डॉक्टर बी. अर. ऄम्बेडकर की जन्दमवतवथ 14 ऄप्रैि 2016 से प्रारंभ होकर “राष्ट्रीय 

पंचायती राज ददवस” 24 ऄप्रैि 2016 तक दशे भर में अयोवजत दकया जाएगा। 

ऄवभयान की मखु्य ववशषेताएं: 

 ऄवभयान का ईद्देश्य  गांवों में सामावजक सद्भाव बढ़ाने, पंचायती राज को मजबतू बनाने, ग्रामीण ववकास को बढ़ावा दनेे, और 

दकसानों की प्रगवत के ईन्नत प्रयास करने के विए दशेव्यापी प्रयास करना ह।ै 

 सभी ग्राम पंचायतों में एक 'सामावजक सद्भाव कायाक्रम' अयोवजत दकया जाएगा। यह  पचंायती राज मंत्रािय और सामावजक 

न्दयाय एवं ऄवधकाररता मंत्रािय के संयुि तत्त्वाधान में अयोवजत होगा। 

 आस कायाक्रम में ग्रामीण डॉ. ऄम्बेडकर के प्रवत सम्मान व्यि करेंगे और सामावजक सद्भाव को मजबतू करने के विए प्रवतबद्धता 

व्यि करेंगे। 

 सामावजक न्दयाय को बढ़ावा दनेे वािी वववभन्न सरकारी योजनाओं के बारे में जानकारी प्रदान की जाएगी। 

 'ग्राम दकसान सभाओं' का अयोजन दकया जाएगा, जहां कृवष योजनाओं के बारे में दकसानों को जानकारी ईपिब्ध कराइ जाएगी, 

जैसे फसि बीमा योजना, सामावजक स्वास््य काडा अदद। 



 

86                                                                            www.visionias.in                                                             ©Vision IAS  

 आसके ऄिावा पाचंवीं ऄनसुूची वािे क्षेत्रों के 10 राज्यों के अददवासी मवहिा ऄध्यक्षों की एक राष्ट्रीय बैठक ववजयवाड़ा में 

अयोवजत की जाएगी; वजसका केन्दद्रीय ववषयवस्तु पचंायत और अददवासी ववकास होगा। 

8.2. शहरी स्थानीय वनकाय (ULBs) 

8.2.1.  शहरी स्थानीय वनकाय   

(Financial Management of Muncipalities) 

नगर पाविकाओं का ववत्तीय प्रबधंन: 

सरु्शखयों में क्यों ? 

 हाि ही में, ददल्िी नगर वनगम (MCD) के समक्ष ऄपने कमाचाररयों को वतेन का भुगतान करने के विए धन का ऄभाव ईत्पन्न 

हो गया था। 

 वेतन न प्राप्त होने के प्रवतदक्रयास्वरूप, सफाइ कमाचारी हड़ताि पर चिे गये वजससे ददल्िी की सड़कों पर गंदगी का ऄंबार िग 

गया। 

अवश्यकता:  

 राज्य सरकारों ने िगातार शहरों और नगर पाविकाओं में संस्थागत सुधारों की ईपके्षा की ह।ै 

 भारत में 4041 शहरों में 40 करोड़ से ऄवधक अबादी वनवास करती ह,ै िेदकन ईनकी नगर पाविकाओं का  राजस्व ऄपयााप्त हैं। 

 आसविए नगर पाविकाओं को ववत्तीय रूप से अत्मवनभार तथा जवाबदहे बनाने  के विए एक सशि रूपरेखा की तत्काि 

अवश्यकता ह।ै 

नगर पाविकाओं के साथ जड़ु ेमदु्द:े 

 नौकरी, वनवशे या कर संग्रह से सबंंवधत ववश्वसनीय अकंड़ों की कमी ह।ै 

 नगर पाविकाओं के पास राजस्व के सीवमत स्रोत हैं। 

 जहां नगर पाविकाओं के पास धन के पयााप्त स्रोत हैं वहीं आन स्रोतों ऄथवा कर की  दरों  को वनधााररत करने पर ईनका कोइ 

वनयतं्रण नहीं ह,ै ईदाहरण के विए संपवत्त कर। 

 नगर पाविकाओं के ववत्त और राजस्व ववभागों में कुशि कमाचाररयों की भारी कमी ह।ै 

सझुाव 

 राज्यों को सपंवत्तयों पर स्टाम्प शलु्क और पजंीकरण शुल्क का एक ईवचत प्रवतशत शहरों को ऄवश्य प्रदान करना चावहए। 

 मनोरंजन कर और व्यवसाय कर नगर पाविकाओं को हस्तांतररत कर ददया जाना चावहए। 

 नगर वनगम द्वारा जारी बांड में ऄवधक वनवशे को प्रोत्सावहत करने के विए कें द्र सरकार के द्वारा ऐसे वनवेश पर करों में छूट प्रदान 

करना चावहए। 

 संघ, राज्य सरकारों और नगर पाविकाओं को एक साथ वमिकर नगर की समस्त भवूम की एक सूची बनाना चावहये और एक 

ऐसी रणनीवत तैयार करना चावहए वजससे खािी भूवम का ऐसा ईपयोग दकया जाये वजससे नगर वनगम की अय में वृवद्ध हो। 

 नगर पाविकाओं की ववत्तीय वस्थरता की रक्षा करने के विए नगर पाविकाओं में राजकोषीय वजम्मेदारी और बजट प्रबंधन पर 

राज्य द्वारा एक कानून बनाया जाना चावहए। 

 खातों के कुशि और प्रभावी प्रबधंन के विए एक चाटाडा एकाईंटेंट द्वारा नगरपाविकाओं के खातों का वार्शषक ऑवडट दकया जाना 

चावहए। 

 कर संग्रह और ववत्तीय प्रबंधन में सुधार करने के विए और ऄवधक कमाचाररयों की भती की जानी चावहए। 

8.2.2. शहरी शासन: प्रत्यक्ष   वनवाावचत महापौर 

(Directly Elected Mayors) 

सरु्शखयों में क्यों  ?  

महापौर के प्रत्यक्ष चुनाव और दशे में ईसके पद को सशि बनान ेका प्रावधान करने वािे एक वनजी ववधेयक को ससंद में पेश दकया 

गया । 

पषृ्ठभवूम 

 1992 में 74 वें संववधान संशोधन के पाररत होने के साथ ही  शहरी स्थानीय वनकायों (ULB’s) नगर पचंायतों, नगर पररषदों 

और नगर वनगमों को संवैधावनक रूप से मान्दयता प्राप्त हो गयी। 
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 हािांदक आसके ऄंतगात शहरी स्थानीय वनकायों की चनुाव प्रदक्रया, कायाकाि या महापौर / ऄध्यक्ष की शवियों का स्पष्ट ईल्िेख 

नहीं दकया गया ह।ै 

 ववधेयक आसी व्यवस्था में पररवतान का प्रावधान करता ह।ै यह महापौर के प्रत्यक्ष चनुाव, नगर पाविका के कायाकाि के 

समानान्दतर महापौर के कायाकाि को भी वनवित करने तथा महापौर को नगर पाविका का कायापाविका प्रमुख बनाने का 

प्रावधान करता ह।ै 

जरुरत 

 हािांदक भारत की शहरी समस्याओं के कइ कारण हैं ,शहर में शविशािी और राजनीवतक रूप से जवाबदहे नतेृत्व का ऄभाव 

आन ऄतंर्शनवहत समस्याओं में से एक ह।ै 

 हमारे शहरों में ववववध एजेंवसयों को समावहत करने वािी एक कमजोर और खंवडत ससं्थागत संरचना ह।ै 

वतामान वस्थवत  

 भारत में महापौर नगर वनगमों का प्रमुख और शीषा ऄवधकारी ह।ै 

 कायापािक ऄवधकारी, महापौर और सभी पाषादों के समन्दवय के माध्यम से योजना और वनगम के ववकास से संबंवधत सभी 

कायाक्रमों के कायाान्दवयन की वनगरानी करता ह ै। 

 वतामान में, छह राज्यों ईत्तराखडं, छत्तीसगढ़, झारखंड, मध्य प्रदशे, ईत्तर प्रदशे और तवमिनाडु में महापौरों को  पाचं वषा की 

ऄववध के विए मतदाताओं द्वारा प्रत्यक्ष चनुा जाता ह ै। 

प्रस्ताववत पररवतान 

 ववधेयक का ईद्दशे्य प्रत्यक्ष वनवाावचत और सशि महापौर के माध्यम से शहरों के विए मजबतू नेततृ्व का ववकास करना ह।ै 

 यह मोहल्िा सभाओं और वाडा सवमवतयों के गठन सबंंधी ऄवनवाया प्रावधान करन ेजसैे सुधारों की वसफाररश करता है, साथ ही 

स्थानीय सरकारों को कायों के हस्तातंरण को प्रस्ताववत करता ह।ै 

 आसके ऄंतगात महापौर को नगर पाविका का कायापाविका  प्रमुख बनाने का प्रावधान ह।ै 

 यह महापौर को पररषद के कुछ प्रस्तावों पर वीटो शवियां प्रदान करने के साथ ही कुछ सदस्यों को मनोनीत करने  की शवि भी 

प्रदान करता ह।ै 

प्रभाव 

 महापौर ऄवनयवमतताओं के विए वजम्मेदार ठहराया जा सकता ह ैक्योंदक वह सीधे िोगों द्वारा वनवाावचत दकया जाएगा। 

 ववधेयक में दकये गए प्रावधान नगर पाविकाओं को बेहतर ववत्तीय प्रबंधन के विए प्रोत्सावहत करेंग।े 

 आसके माध्यम से और ऄवधक पारदर्शशता िायी जा सकेगी क्योंदक आन प्रावधानों के ऄंतगात कोइ भी संप्रषेण और ररपोटा दनेे का 

काया सीधे महापौर द्वारा दकया जाएगा। 

 ववधेयक में दकय ेगए प्रावधानों के माध्यम से महापौर के पद को राजनीवतक रूप स ेप्रासंवगक बनाया जा सकेगा वजससे योय यता, 

काया-वनष्टपादन और जवाबदहेी की एक संस्कृवत का वनमााण दकया जा सकेगा । 

चनुौती 

 पहिी चनुौती स्वयं यथावस्थवत और आसमें वनवहत स्वाथा हैं। राज्य सरकारें शहर-स्तरीय संस्थाओं को और ऄवधक ऄवधकार सौंपन े

के विए आच्छुक नहीं हैं। 

 यदद कुछ शवियां नगर वनगमों को सौपी गयी हैं तो राज्य सरकारों ने चुनाव की प्रकृवत कोइ भी होने के बावजूद,नगर वनगम 

अयुिों को कायाकारी प्रमुख बनाने के माध्यम से महापौर की शवियों में कटौती करने का प्रयास दकया ह।ै ववधेयक महापौर को 

नगर वनगम का कायाकारी प्रमुख बनाने के माध्यम से आस वस्थवत में बदिाव का प्रावधान करता ह।ै 

 प्रत्यक्ष वनवाावचत महापौर के साथ एक बुवनयादी मदु्दा यह ह ैदक कहीं यह कायाकुशिता िाने के बजाय नगर पररषद के वनवाावचत 

सदस्यों के बहुमत के वववभन्न राजनीवतक दिों से होने की वस्थवत में प्रशासन में गवतरोध न ईत्पन्न कर द।ेआसी समस्या से ग्रस्त 

होकर वहमाचि प्रदशे में सरकार ने प्रत्यक्ष चनुाव की प्रणािी को खत्म कर ददया ह।ै 

 आस बात के बहुत कम प्रमाण हैं की प्रत्यक्ष वनवाावचत महापौर बहेतर काया कर रह ेहैं। राजस्थान और वहमाचि प्रदशे जसैे राज्यों 

ने प्रत्यक्ष वनवाावचत महापौर व्यवस्था की करठनाआयों के कारण ही व्यवस्था में पररवतान कर ददया ह।ै 

अग ेकी राह  

 ईत्तरदायी शहरी शासन के विए हमें शहरों में ऄवधक स्वायत्तता वािी एक शविशािी राजनीवतक कायापाविका की अवश्यकता 

ह,ै चाह ेवह सीधे या परोक्ष रूप से चनुी जाए। 

 हािांदक, स्थानीय स्वशासन ऄभी भी संववधान की सातवीं ऄनुसचूी की सचूी II का ववषय ह ैआसविए केवि राज्यों को ही  आस 

ववषय पर काननू बनाने का ऄवधकार ह।ै 
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 भारत जैसी संघीय प्रणािी में, संवैधावनक प्रावधानों के माध्यम से स्थानीय सरकारों के विए केवि व्यापक संस्थागत ढााँचे का 

प्रारूप ही प्रस्ताववत दकया जा सकता ह।ै 

8.2.3.  जनगणना नगर, वैधावनक शहरी स्थानीय वनकायों (ULB) में पररवर्शतत 

(Converting Census Towns to Statutory ULBs) 

सरु्शखयों में क्यों? 

शहरी ववकास मंत्रािय ने सभी 28 राज्यों के 3784 जनगणना नगरों को वैधावनक शहरी स्थानीय वनकायों (ULB) में पररवर्शतत 

करने के विए वनदशे ददया ह।ै 

जनगणना नगर क्या ह ै? 

एक जनगणना नगर शहरी ववशषेताओं से युि एक क्षेत्र ह ैयथा:  

 न्दयूनतम 5000 की जनसखं्या होना चावहए। 

 गैर कृवष गवतवववधयों में िगे हुए पुरुष मखु्य काया-बि का कम से कम 75% वहस्सा हो। 

 400 प्रवतवगा दक.मी. का जनसंख्या घनत्व होना चावहए।  

वषा 2011 की जनगणना के ऄनसुार जनगणना शहरों की कुि सखं्या 3,784 थी जबदक 2001 में यह 1,362 थी। 

वधैावनक शहरी स्थानीय वनकाय (ULB) क्या हैं ? 

एक वैधावनक शहरी स्थानीय वनकाय (ULB) एक नगर पाविका, नगर वनगम, छावनी बोडा या ऄवधसूवचत शहरी क्षेत्र हो सकता ह।ै 

वषा 2011 की जनगणना के ऄनसुार ऐसे शहरों  की संख्या 4041 ह ैजबदक 2001 में यह संख्या 3799 थी। 

पररवतान की अवश्यकता क्यों ह?ै 

 योजना बद्ध शहरी ववकास को बढ़ावा दनेे के विए। 

 आसके माध्यम से आन के्षत्रोाँ के राजस्व प्रावप्त में वृवद्ध होगी। आसके ऄवतररि अर्शथक गवतवववधयों के समग्र ववकास के माध्यम स े

नागररकों को बेहतर सेवाएाँ प्रदान करने में सहायता वमिेगी। 

 14वें ववत्त अयोग के ददशा-वनदशेों के ऄनसुार वैधावनक शहरी स्थानीय वनकाय कें द्रीय सहायता पाने के हकदार हो जाते हैं। 

 ऄमतृ वमशन के तहत, वैधावनक शहरी स्थानीय वनकायों की सखं्या के अधार पर राज्यों के बीच 50% रावश अवंरटत की 

जाएगी। 
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9. महत्वपूणा कानून/ववधेयक  
(Important Legislations/Bills) 

9.1. महत्वपूणा ऄवधवनयम  

(Important Acts) 

9.1.1. अधार ववधेयक, 2016   

(Aadhaar Bill, 2016) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

 द अधार (टागेटेड वडिीवरी ऑफ़ फाआनेंवसयि एंड ऄदर सवब्सडीज, बेवनदफर्टस एंड सर्शवसजे) वबि, 2016 को हाि ही में ससंद 

के दोनों सदनों में पाररत दकया गया ह,ै साथ ही राष्ट्रपवत द्वारा ऄनमुोदन प्रदान दकया गया। आसके बाद कें द्र सरकार ने नया 

अधार ऄवधवनयम ऄवधसवूचत दकया ह।ै 

 आस ऄवधवनयम के तहत भारत में वनवास करने वािे व्यवियों के विए सवब्सडी और सेवाओं के िवक्षत ववतरण के विए अधार 

काडा को वैधावनक समथान प्रदान दकये जाने का प्रावधान ह।ै 

ऄवधवनयम की ववशषेताएं: 

 प्रत्यके वनवासी (resident) एक अधार सखं्या प्राप्त करने का हकदार होगा। एक वनवासी वह व्यवि ह ैजो दकसी एक वषा में 

182 ददनों से भारत में रहा हो। 

 अधार काडा से संबंवधत कायाकिापों को संपाददत करने के विए वववशष्ट पहचान प्रावधकरण (‘यवूनक अआडेंरटदफकेशन 

ऄथॉररटी’–UID) का गठन दकया जाएगा। 

 UID के सगंठन में एक ऄध्यक्ष, दो ऄंशकाविक सदस्य और एक मुख्य कायाकारी ऄवधकारी होगा। ऄध्यक्ष और सदस्यों को 

प्रौ्ोवगकी, प्रशासन अदद जैसे क्षेत्र में कम से कम 10 वषों का ऄनभुव होना चावहए। 

UID प्रावधकरण के महत्वपणूा प्रकाया वनम्नविवखत हैं: 

 नामांकन के दौरान वववशष्ट जनसांवख्यकीय (डमेोग्रादफक) और बायोमेरट्रक जानकारी एकवत्रत करना। 

 प्रत्यके व्यवि को अधार सखं्या अवंरटत करना।  

 अधार सखं्या को प्रमावणत करना।  

 सवब्सडी और सवेाओं के ववतरण के विए अधार सखं्या के ईपयोग को वववनर्कदष्ट करना। 

 बॉयोमीरट्रक जानकारी (कफगर लप्रट, अआररस स्कैन और ऄन्दय जैववक ववशेषताएाँ) केवि अधार नामाकंन (एनरोिमेंट) और 

प्रमाणीकरण (ऑथेंरटकेशन) ईद्दशे्य के विए आस्तेमाि दकया जाएगा तथा दकसी के साथ साझा नहीं दकया जाएगा। 

 आन्दहें केवि राष्ट्रीय सरुक्षा से जुड़ ेमामिों में और न्दयायािय के अदशे के ईपरांत ही प्रकट दकया जाएगा। 

 कें द्रीकृत डटेाबेस तक ऄनावधकृत पहुाँच(वजसमे ऄन्दय दकसी भी सगं्रवहत जानकारी का प्रकटीकरण भी शावमि ह)ै के विए दकसी 

व्यवि को 3 वषा तक का कारावास और न्दयनूतम 10 िाख रुपये के जुमााने का दडं ददया जा सकता ह।ै 

आस ववधयके के िाभ:  

 फजी/ नकिी िाभाथी वववभन्न योजनाओं की सफिता में बाधा बने हुए हैं; आसविए यह ववतरण प्रणािी में िीकेज को रोकने में 

सक्षम होगा। 

 यह बड़ ेपैमाने पर राजनीवतक और नौकरशाही से जुड़ ेभ्रष्टाचार को कम करने का एकि व सवाावधक महत्वपूणा तरीका ह।ै 

 यह गरीबों को दकये जा रह ेअय हस्तातंरण एवं सवेा ववतरण को ऄवधक सक्षम बनाएगा। 

ववधयेक स ेजड़ु ेमदु्दे: 

 अधार ववधयेक को धन ववधयेक के रूप में प्रस्ततु दकय ेजाने से राज्यसभा की भूवमका को नजरऄंदाज दकया गया, ऄगर ऐसा 

नहीं होता तो राज्यसभा में चचाा के दौरान बहुमूल्य सझुाव प्राप्त हो सकते थे। 

 आसे सहकारी संघवाद की भावना के ववरुद्ध दखेा जा रहा ह ैक्योंदक राज्यसभा, राज्यों की अवाज का प्रवतवनवधत्व करती ह।ै 

 ववधेयक की धारा 7 वववभन्न प्रकार के सुववधाओं और सेवाओं के विए अधार काडा को ऄवनवाया बनाने के विए सरकार को 

ऄवधकार प्रदान करती ह।ै 

 आसकी  धारा 57 दकसी भी ऄन्दय संदभा में, वजसका ववधेयक में ईल्िेख नहीं ह,ै हतेु अधार पहचान को िागू करने के विए सरकार 

को सक्षम बनाती ह।ै 
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 वनजता का हनन : प्रत्यके व्यवि की हर एक गवतवववध पर नज़र रखी जा सकती ह ैजबदक यह संववधान में जीवन के ऄवधकार के 

तहत प्रदत वनजता के ऄवधकार (राइट टू प्राआवसेी) की भावना के ववरुद्ध ह।ै ईल्िेखनीय ह ैदक वनजता का ऄवधकार, ऄसहमत 

होन ेकी स्वततं्रता (फ्रीडम टू वडसेंट) का एक ऄवनवाया अधार है। 

 यदद बॉयोमीरट्रक्स डटेा ऄसुरवक्षत हाथों में चिा जाता ह ै तो आससे बड़ े पैमाने पर जािसाजी, गित प्रस्तुवतकरण 

(misrepresentation) तथा ऄन्दय संबद्ध धोखाधड़ी को बढ़ावा वमि सकता ह।ै 

 साआबर सरुक्षा के कमजोर बवुनयादी ढाचं ेनागररकों के व्यविगत डटेा के समक्ष खतरा प्रस्ततु करते हैं साथ हीं आन्दहें सभुे् भी 

बनाते हैं। 

चनुौवतया:ं 

 यदद िाभों के ववतरण के विए दकसी ऄन्दय प्िेटफ़ॉमा का ईपयोग दकया जा रहा ह ै तो वववभन्न प्िेटफॉम्सा के बीच 

ऄंतरसचंािनीयता (Interoperability) में समस्या ईत्त्पन्न हो सकती ह।ै  

 अधार को दरदकनार कर दकसी ऄन्दय वैकवल्पक प्िेटफामा को ऄपनाने (जहााँ िाभाथी का सत्यापन ठीक से नहीं हो पाता ह)ै स े

दरुुपयोग को बढ़ावा वमि सकता ह।ै 

 य्वप अधार का प्रयोग कर DBT के माध्यम से दकया जाने वािा संववतरण (भुगतान) शीघ्र प्रभावी हो सकता है, हािांदक 

आसको प्रभावी रूप से िागू करन ेके विए तीव्र गवत युि व ववश्वसनीय कनेवक्टववटी की अवश्यकता होगी जो सभी पचंायतों को 

सवम्मवित करता हो। 

9.1.2. मध् यस् थता और सुिह (संशोधन) ऄवधवनयम, 2015  

(Arbitration and Conciliation [Amendment] Act, 2015) 

सरु्शख़िययों में क्यों? 

मध् यस् थता और सुिह (संशोधन) ववधेयक, 2015 ददसबंर 2015 में पाररत दकया गया था। यह ववधेयक मध् यस् थता और सिुह 

ऄवधवनयम, 1996 में सशोधन करता ह।ै  

अवश्यकता    

 भारत में ऄक् सर मध् यस् थता के  धीम,े महगंे और ऄप्रभावी होने के कारण अिोचना की जाती ह।ै यही कारण ह ैदक ऄनेक ववदशेी 

कम्पवनयााँ िम् बी चिने वािी मकुदमेबावजयों के कारण भारत में व् यापार करने में सकंोच करती हैं।  

 ववश् व बैंक की आज ऑफ डूआंग वबजनेस ररपोटा, 2016 के ऄंतगात ऄनुबंध को िागू करने की दवृष्ट स ेभारत को 189 दशेों में 178वा 

स् थान प्रदान दकया गया था।  

 आससे पहिे घरेिू मध् यस् थता, ऄंतरााष्ट ट्रीय वावणवज्यक मध्यस् थता और ववदशेी मध् यस् थता संबंधी वनणायों को िागू करने और सुिह 

या ईससे संबवंधत या अकवस्मक मामिों सबंंधी काननू को पररभावषत करने के विए मध् यस् थता और सिुह संशोधन ववधेयक, 

1996 को ऄवधवनयवमत दकया गया था।   

 भारत के वववध अयोग ने ऄपनी 246वीं ररपोटा में मध् यस् थता की प्रदक्रया को ऄवधक तीव्र, िागत प्रभावी, न्द यायाियों के 

हस् तक्षपेों को कम करने वािा बनाने और मध् यस् थता संबंधी वनणायों के प्रवतान को सरि बनाने हतेु ऄनुशसंाएं की थी।  
 

मध् यस् थता क् या ह?ै 
 

यह एक प्रदक्रया ह ैवजसमें वववभन्न पक्षों की सहमवत से एक या ऄवधक मध् यस् थों के सम् मुख वववाद प्रस् ततु दकया जाता ह,ै जो वववाद के 

ववषय में बाध् यकारी वनणाय प्रदान करते हैं। मध् यस् थता का चयन कर, वववभन्द न पक्ष न्द यायािय जाने के स् थान पर वनजी वववाद 

समाधान प्रदक्रया का ववकल् प चनुते हैं।  
 

सशंोधन की महत् वपणूा ववशषेताएाँ: 

 यह पक्षों को भारत से बाहर वस्थत ऄतंरााष्ट ट्रीय वावणवज्यक मध् यस् थता प्राप् त करने में सक्षम करता ह ैऔर यदद वववभन्द न पक्ष 

ऄसहमत न हों तो वे भारतीय ऄदाितों में भी ऄंतररम राहत प्राप् त करने के विए जा सकते हैं।   

 मध् यस् थ न्द यायावधकरण को 12 महीने में ऄपना वनणाय द ेदनेा होगा। वववभन्द न पक्ष आस ऄववध को छ: महीने तक बढ़ा सकते हैं। 

आसके बाद, आसकी ऄववध को पयााप् त कारण प्रस् ततु दकए जाने पर केवि न्द यायािय द्वारा ही बढ़ाया जा सकता ह।ै   

 ऄववध को बढ़ाने के दौरान न्दयायािय मध् यस् थों के शुल् क में कमी करने का अदशे भी द ेसकता है, यह कमी वविम् ब के प्रत् येक 

महीने के विए पाचं वप्र तशत से ऄवधक नहीं हो सकती और यदद मध् यस् थता की प्रदक्रया छ: महीन ेके ऄदंर पूरी हो जाती ह ैतो 

दोनों पक्षों की सहमवत से ऄवतररक् त शुल् क प्रदान करने का प्रावधान भी दकया गया ह।ै 
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 मध्यस्थता के सचंािन के विए एक फास्ट टै्रक कायाप्रणािी का भी प्रावधान दकया गया ह।ै आस प्रकार के प्रकरण में छ: महीने की 

ऄववध में वनणाय दनेे होंगे।    

 मध्यस्थ न्दयायाियों के वनणायों के वखिाफ ऄजी (अवेदन) दायर करने मात्र से ही ऐसे वनणायों के कायाान्दवयन पर स्वतः रोक नहीं 

िग पायगेी ऄवपतु आसके विए सक्षम प्रावधकरण से अदशे प्राप्त करना होगा।    

 मध् यस् थता-वनणाय को वजन अधारों पर चुनौती दी जाएगी, ईसके सबंध में आस संशोधन द्वारा 'भारत की सावाजवनक नीवत' पद के 

प्रभाव क्षेत्र को– धोखाधड़ी द्वारा प्रेररत या प्रभाववत; भारत की मूिभतू नीवत के ईल्िंघन में; नैवतकता या न्द याय की सवाावधक 

अधारभूत धारणाओं के ववरोध में, आत् यादद तक सीवमत कर ददया ह।ै  

 वनणाय को चनुौती दनेे वािे ऄजी का न्द यायािय द्वारा एक वषा के भीतर वनपटारा दकये जाने के संबंध में एक नया प्रावधान 

शावमि दकया गया ह।ै    

 मध्यस्थ की वनयुवि के विए अवदेन का वनपटारा ईच् च न्द यायािय या सवोच् च न्द यायािय द्वारा शीघ्रावतशीघ्र दकया जाएगा और 

60 ददनों के ऄन्ददर ईि मामिे का वनपटारा करने का प्रयास दकये जाने संबंधी प्रावधान शावमि दकये गए हैं।  

 यह संशोधन मध्यस्थ के शलु्क पर एक ईच् चतम सीमा वनधााररत करता ह।ै   

 यह िागतों को ऄवधरोवपत करने का व्यापक ऄवधकार मध् यस् थ न्द यायावधकरण को दतेा ह ैऔर आसके माध्यम से ऄसफि पक्ष द्वारा 

सफि पक्ष को िागतों का भुगतान करने के विए सामान्द य वनयम का पुर:स् थापन करता ह।ै    

 मध्यस्थ के रूप में वनयुि दकये जाने वािे व्यवि को ऐसे दकसी भी संबंध या दकसी भी प्रकार के िाभ का खुिासा करना होगा, 

वजसके कारण ईस पर संदहे ईत् पन्द न होने की संभावना हो।  
 

9.1.3. पुराने कानून का वनरसन   

(Repeal of Old Statute) 

सरु्शख़िययों में क् यों? 

 संसद ने हाि ही में ऐसेे 1053 पुराने काननूों को वनरवसत करन ेके विए दो ववधेयक पाररत दकये जो ऄब वनरथाक ववधान बन 

गए थे।  

 वववनयोग ऄवधवनयम (वनरसन) ववधेयक, 2015 का प्रयोजन ऐसे 758 पुराने वववनयोग ऄवधवनयमों को वनरवसत करना ह ैजो 

ऄपनी प्रासवंगकता खो चुके हैं। वनरसन और संशोधन (तीसरा) ववधेयक, 2015 का ईद्देश् य 295 ऄवधवनयमनों को वनरवसत करना 

ह ैएवं कुछ ऄन्द य ऄवधवनयमनों को संशोवधत करना ह।ै  

आसकी अवश् यकता क् यों ह?ै 

 पुराने ऄवधवनयम के काननूों का वनरसन करने का प्रयोजन ह-ै   

 काननू की दकताब का अधुवनकीकरण ओर सरिीकरण करना,  

 आसके अकार में कमी करना और आसका प्रयोग करने वािे वकीिों एवं ऄन्द य व् यवियों का समय बचाना।  

 बदिे में आससे ऄनावश् यक िागतों से बचने में सहयोग प्राप् त होता ह।ै  

 यह िोगों को ऐसे ऄप्रचवित काननूों से होने वािी ग़ितफ़हमी से भी रोकता ह ैजो स् वयं को जीववत काननूों के रूप में प्रदर्शशत 

करते हैं।  

 ये औपवनवेवशक युग के काननू हैं जो ववश् व में अए बदिावों के कारण अज के समय में अप्रासंवगक और ऄनपुयुि हैं। आनमें स े

कइ काननूों को ववशेष रूप से स् वतंत्रता ऄवभयान पर ऄ ंकुश िगान ेके विए ऄवधवनयवमत दकया गया था।  

 ववशेष रूप से वद्वतीय ववश्व युद्ध के दौरान ऐसे कइ काननू पाररत दकए गए थे जो युद्ध की ऄवनवायाताओं को पररिवक्षत करते थे। 

युद्ध के विए वररटश युद्ध प्रयासों को सुववधाजनक बनाने के विए कइ क्षेत्रों में भारतीयों की स्वततं्रताओं को कम कर ददया गया 

था।  

परुान ेकाननूों की पहचान  

 संघीय सरकार के स्तर पर, भारतीय वववध अयोग ने 2014 में चार ररपोटा (248वीं, 249वीं, 250वीं, 251वीं) तैयार क।। आन 

ररपोटों में ऐसे परुाने काननूों की पहचान की गयी वजन्द हें वनरवसत दकया जा सकता था।  

 बाद में, वतामान समय में अप्रासवंगक या ऄनावश्यक हो चकेु या वनरसन/ पनुः ऄवधवनयमन की मागं करने वािे ऄवधवनयमों की 

पहचान करने के विए अर. रामानजुम की ऄध्यक्षता में एक सवमवत गरठत की गयी थी।   
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 रामानजुम सवमवत के ऄनुसार, 15 ऄक्टूबर 2014 को 2781 केन्द द्रीय ऄवधवनयम ऄवस्तत् व में थे। आन्दहोंन ेआनमें स े 1741 केन्द द्रीय 

ऄवधवनयमों को वनरवसत करने की ऄनुशसंा की। आन 1741 ऄवधवनयमों में से 340 ऄवधवनयम राज्  य सूची के ववषयों पर केन्द द्रीय 

ऄवधवनयम थे वजन्द हें संबंवधत राज् य ववधानमंडिों द्वारा वनरवसत दकया जाना था।  

अग ेकी राह  

श्रम सुधारों की ही भााँवत, पुरान ेकाननू केवि सघंीय सरकार के स्तर पर ही नहीं हैं। राज् यों के स् तर पर भी कइ परुाने कानून हैं। 

ईदाहरण के विए, राजस् थान ने हाि ही में 60 से ऄवधक परुाने काननूों को वनरवसत दकया। ऄन्द य राज् यों द्वारा भी आसी प्रकार का काया 

ऄवनवाया रूप से दकया जाना चावहए।  

9.1.4. िोकपाि और िोकायुि (संशोधन) ववधेयक , 2016  

(The Lokpal and Lokayuktas [Amendment] Bill, 2016) 

सरु्शखयों में क्यों? 

 िोकपाि और िोकायुि (संशोधन) ववधेयक, 2016 को संसद (दोनों सदनों) द्वारा जिुाइ 2016 में पाररत दकया गया। 

ववधयेक की ववशषेताए ं

 ववधेयक, िोक सेवकों द्वारा पररसंपवत्तयों और दनेदाररयों की घोषणा के संबंध में िोकपाि और िोकायुि ऄवधवनयम, 2013 में 

संशोधन प्रस्ताववत करता ह।ै 

 यह सरकारी कमाचाररयों की दनेदाररयों और पररसपंवत्तयों की घोषणा करने वािी धारा 44 में संशोधन प्रस्ताववत करता ह।ै 

 यह प्रधानमंत्री, मंवत्रयों, सांसदों सवहत व्यवियों की एक ववस्ततृ श्रृंखिा वजसके ऄतंगात सरकार या दकसी भी संगठन, ट्रस्ट या 

गैर-सरकारी संगठन वजसे दक 10 िाख रुपये से 1 करोड़ रुपये तक की ववदशेी सहायता या सरकारी सहायता प्राप्त होती है, के 

ऄवधकाररयों को "िोक सेवक" के रूप में पररभावषत करता ह।ै 

 िोकपाि ऄवधवनयम दकसी िोक सेवक के विए स्वयं के साथ ही ईसके जीवन-साथी और अवश्रत बच्चों की सपंवत्त और दनेदाररयों 

की घोषणा करने को ऄवनवाया करता ह।ै आस तरह की घोषणाएं कायाािय में प्रवशे करने के 30 ददनों के भीतर सक्षम प्रावधकारी 

के समक्ष की जानी चावहए। 

 िोक सवेक को हर वषा की 31 जिुाइ तक आस तरह की पररसपंवत्तयों और दनेदाररयों का वार्शषक ररटना फाआि करना होगा। 

 िोकपाि ऄवधवनयम यह भी ईद्घोवषत करता ह ैदक ऐसी घोषणा को ईस वषा के 31ऄगस्त तक प्रासंवगक मतं्रािय की वेबसाआट 

पर प्रकावशत दकया जाना चावहए। 

 संशोधन ऄवनवित काि के विए संपवत्त और दनेदाररयों की घोषणा के विए समय सीमा का ववस्तार करता ह।ै 
 

ऄवधवनयम की धारा 44 के ऄनसुार प्रत्यके िोक सेवक सक्षम प्रावधकारी को स्वय ंसे सम्बंवधत वनम्नविवखत जानकारी प्रदान करेगा: 

 पररसंपवत्तयां वजसमें वह, ऄपने पवत/पत्नी और ईस पर अवश्रत बच्चे, संयुि ऄथवा पृथक, माविक या िाभाथी हों  

 ईनकी और ईनकी पत्नी तथा ईनके अवश्रत बच्चों की दनेदाररयां। 

 

मदु्दे क्या हैं? 

 संशोधनों को वबना बहस और ववचार-ववमशा के अनन-फानन में पाररत दकये जाने का प्रयास दकया जा रहा था। 

 ई्ोग िॉबी समूह और ट्रस्ट, FCRA के तहत अन ेवाि ेNGOs चाहते हैं दक "िोक सेवक" की पररभाषा में संशोधन दकया 

जाय। 

 सरकार का हस्तक्षपे ट्रस्ट, सोसाआटी तथा धमााथा और गैर िाभकारी संगठनों के कामकाज में ऄवरोध पैदा करेगा। 

अग ेकी राह  

 ववधेयक पररसंपवत्तयों के प्रकटीकरण को ऄवनवित काि के विए 5वीं बार ववस्तार प्रदान करता ह।ै आसे समयबद्ध बनाया जाना 

चावहए।  

 कार्शमक, िोक वशकायत, वववध और न्दयाय पर संसदीय स्थायी सवमवत ववधेयक का दफर से अकिन करने और धारा 44 में 

पररवतान का सझुाव दनेे के बाद संसद के ऄगिे सत्र में ऄपनी ररपोटा प्रस्ततु करेगी। 

 पैनि द्वारा वववभन्न वहतधारकों से ववचार-ववमशा के पिात "िोक सेवक" को पररभावषत करने की ईम्मीद ह।ै 
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9.2. िंवबत ववधेयक (Pending Bills)  

9.2.1. भ्रष्टाचार वनवारण ऄवधवनयम (PCA), 1988 में संशोधन  

(Amendment to Prevention of Corruption Act [PCA], 1988) 

सरु्शखयों  में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडि ने राज्यसभा में िंवबत भ्रष्टाचार वनवारण ऄवधवनयम (संशोधन) ववधेयक, 2013 को जारी रखकर भ्रष्टाचार 

वनवारण ऄवधवनयम,1988 में संशोधन के विए ऄपनी मजंूरी द ेदी ह।ै 

प्रस्ताववत सशंोधन 

प्रस्ताववत संशोधन घरेि ूभ्रष्टाचार वनवारण काननू में कवथत ववसगंवतयों को दरू करने और भ्रष्टाचार के वखिाफ सयंिु राष्ट्र कन्दवेंशन 

(UNCAC) के ऄनरुूप दशे के दावयत्वों को ऄवधक प्रभावी ढंग स ेपरूा करन ेमें मदद करता ह।ै 

 ररश्वत दनेे और िनेे वािों को ऄवधक सख्त सजा दी जाएगी,  

 सजा के प्रावधान को न्दयनूतम 6 महीन ेस ेबढ़ाकर 3 वषा और ऄवधकतम 5 वषा स ेबढ़ाकर 7 वषा दकया गया। ररश्वत के मामिे में 

7 वषा की सजा घोर ऄपराध की श्रेणी में अता ह।ै  

 भ्रष्टाचार से वमिने वािे िाभ पर रोक के विए कुर्ककयों का ऄवधकार वजिा न्दयायािय के बजाय वनचिी ऄदाित (ववशेष 

न्दयायाधीश) को ददये जाने का प्रस्ताव। 

 सरकारी कमाचाररयों द्वारा दकये जाने वािे भ्रष्टाचार को रोकने के विए व्यवियों से िकेर वावणवज्यक संस्थाओं को प्रावधान के 

दायरे में िाया जा रहा ह।ै 

 वावणवज्यक संगठनों से जुड़ ेव्यवियों को सरकारी कमाचारी को घूस दनेे से रोकने के विए ददशा वनदशे जारी करने के प्रावधान। 

 वपछिे 4 वषा में भ्रष्टाचार वनवारण ऄवधवनयम के तहत मामिों की औसत सनुवाइ की ऄववध 8 वषा से ऄवधक ह।ै 2 वषा के 

भीतर त्वररत सनुवाइ सुवनवित करने का प्रस्ताव दकया गया ह।ै 

 सरकारी कमाचाररयों द्वारा धन सवंधान अपरावधक दरुाचार और अय से ऄवधक संपवत्त को सबतू के रूप में विया जाएगा। 

 गरै-मौदद्रक पाररतोषण को पाररतोषण(gratification) शब्द की पररभाषा के ऄतंगात शावमि दकया गया ह।ै 

 धारा 7(2) में सरकारी कमाचारी के दावयत्व को आस तरह से वर्शणत दकया गया ह ैदक कोइ सरकारी कमाचारी ऄपने सवंैधावनक 

कताव्य या वनयमों, सरकारी नीवतयों, कायाकारी वनदशेों और प्रदक्रयाओं का ईल्िंघन नहीं कर सकता। 

पषृ्ठभवूम 

 भ्रष्टाचार वनवारण ऄवधवनयम 1988, वषा 1988 में ऄवधवनयवमत दकया गया था। 

 भारत के द्वारा UNCAC की पुवष्ट, ररश्वतखोरी और भ्रष्टाचार अदद की रोकथाम के संबंध में ऄंतरराष्ट्रीय परम्पराओं का पािन 

करने के प्रवत सकंल्प की पृष्ठभूवम में ऄवधवनयम के मौजदूा प्रावधानों की समीक्षा जरूरी हो गयी थी। 

अिोचना 

 प्रस्ताववत संशोधन, PCA के तहत सभी वास्तववक और सभंाववत ररश्वत दनेे वािों को ऄपराधी घोवषत करता ह।ै 

 यह एक वास्तववकता ह ैदक हमारे दशे में िोग राशन, पेंशन, वशक्षा और स्वास््य सुववधाओं की तरह ऄपने बुवनयादी हकों को 

पाने के विए भी ररश्वत दनेे को मजबरू हैं। 

 िोक सेवक पर ऄवभयोग िगाने से पहिे सरकार की ऄनमुवत िने ेकी अवश्यकता के वखिाफ बड़ ेपैमाने पर जनता की राय होन े

के बावजदू, यह संशोधन सेवावनवृत्त सरकारी ऄवधकाररयों को भी आस प्रावधान के तहत कवर करने के द्वारा आसे और सशि 

करने का प्रावधान करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 सरकार को कम से कम तीन प्रकार के ररश्वत दने ेवािों को ईन्दमुवि प्रदान करने पर ववचार करना चावहए: 

 जो िोग ऄपने काननूी हकों को प्राप्त करने के विए ररश्वत का भुगतान करने के विए मजबूर हैं। 

 जो िोग स्वचे्छा से और भ्रष्ट सरकारी ऄवधकाररयों के वखिाफ वशकायत और गवाही दनेे के विए तयैार होते हैं। 

 जो िोग गवाह (ऄप्रूवर) बनने के विए तयैार हैं। 

 ऄगर सरकार एक प्रभावी वशकायत वनपटान प्रणािी की स्थापना करे तो ईत्पीड़क भ्रष्टाचार का मकुाबिा ऄवधक प्रभावी ढंग स े

दकया जा सकता ह।ै  

 PCA के द्वारा ऄवभयोग िगान ेवािी एजेंवसयों को सरकारी प्रभाव स ेबचाना चावहए। 

 िोकपाि काननू के ऄंतगात मुकदमा चिाने के विए मंजरूी दने े की शवि को िोकपाि में वनवहत दकया गया ह।ै प्रस्ताववत 

संशोधन को आसे प्रवतलबवबत करना चावहए। 
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 जहााँ भी ऄवभयोग प्रदक्रया प्रारंभ करने की शवि को िोकपाि या िोकायुि काननू में पररभावषत दकया गया ह,ै वहां आस े

इमानदारी से िागू दकया जाना चावहए। 

 ऄन्दय मामिों में जहां कोइ िोकपाि या िोकायुि गठन नहीं दकया गया ह ैएक स्वततं्र सवमवत को मकुदमा चिान ेके विए पवूा 

ऄनमुवत दने ेकी वजम्मदेारी सौंपा जाना चावहए। 

9.2.2. नागररकता (संशोधन) ववधेयक , 2016  

(The Citizenship [Amendment] Bill, 2016) 

सरु्शखयों में क्यों? 

• नागररकता (संशोधन) ववधेयक, 2016, 19 जिुाइ 2016 को िोकसभा में पशे दकया गया था। ववधेयक नागररकता ऄवधवनयम, 

1955 में संशोधन प्रस्ताववत करता ह।ै 

ववधयेक की ववशषेतायें 

 ववधेयक, "ऄवैध प्रवावसयों" की पररभाषा में संशोधन प्रस्ताववत करता ह,ै जो सरकार को पादकस्तान, बांय िादशे और 

ऄफगावनस्तान स ेअन ेवाि ेऄल्पसंख्यकों वजसमें ज्यादातर लहद ूशावमि ह,ै को नागररकता प्रदान करने के विए सक्षम बनाएगा। 

 ववधेयक, नागररकता योय यता के संबंध में ऄफगावनस्तान, बांय िादशे और पादकस्तान के लहद,ू वसख, बौद्ध, जनै, पारसी और 

इसाइयों के विए ऄपवाद का प्रावधान करता ह ैवजसके ऄतंगात 11 वषा की ऄवनवायाता को कम करके छह वषा कर ददया जाएगा। 

 OCIs का पजंीकरण रद्द: ऄवधवनयम प्रावधान करता ह ैदक कें द्र सरकार द्वारा कुछ ववशेष अधार पर OCIs का पंजीकरण रद्द 

दकया जा सकता ह।ै ववधेयक OCIs के पंजीकरण रद्द करने के विए एक और अधार प्रस्तुत करता ह ै- यदद OCIs दशे में िागू 

दकसी भी काननू का ईल्िंघन करता ह।ै                                                                                               

अग ेकी राह  

 कें द्र सरकार न ेभारत में िंबे समय स ेरह रह ेपड़ोसी दशेों से सताये गए ऄल्पसखं्यकों की समस्याओं को दरू करने के विए वपछि े

दो वषा में कइ कदम ईठाए हैं। 

 प्रस्ताववत पररवतानों स ेशरण चाहने वािे वजसका काफी शोषण दकया गया ह ै और लहसा के ऄधीन के जीवन 

 जीन ेपर मजबरू दकया गया ह,ै ईनपर सकारात्मक प्रभाव पड़गेा। 

 प्रस्ताववत पररवतान धमा की परवाह दकए बगैर सभी समदुायों के विए िागू दकया जाना चावहए। 

9.2.3. शत्रु संपवत्त ऄध्यादेश, 2016  

(Enemy Property Amendment bill)  

 भारत के राष्ट्रपवत न ेशत्रु संपवत्त ऄवधवनयम, 1968 में संशोधन के विए शत्र ुसपंवत्त (सशंोधन और वववधमान्दयकरण) ऄध्यादशे, 

2016 प्रख्यावपत दकया ह।ै 

 हािांदक, यह संसद गवतरोध के कारण पाररत नहीं दकया जा सका ह।ै आस प्रकार, सरकार ने ईसी ईद्देश्य के विए ऄध्यादशे 

पुनःप्रख्यावपत दकया ह।ै 
 

शत्र ुसपंवत्त में क्या-क्या शावमि ह?ै 

 भारत रक्षा ऄवधवनयम के तहत वनर्शमत भारत के रक्षा वनयमों के तहत, भारत  सरकार  वसैे  िोगों  के  कंपवनयों  और 

 संपवत्तयों का ऄवधगृहीत कर िेगी वजन्दहोंने 1947 में भारत के ववभाजन के कारण पादकस्तानी राष्ट्रीयता को ऄपना विया था। 

 शत्रु सम्पवत्त के कस्टोवडयन (ऄवभरक्षण) के रूप में शत्रु सम्पवतयों को कें द्र सरकार से संबद्ध कर ददया गया। 

 

अवश्यकता  

 शत्रु सम्पवत का वनयंत्रण संरक्षक (ऄवभरक्षक) के हाथों में बना रहे, यह सुवनवित करने के विए शत्र ुसम्पवत ऄवधवनयम 1968 में 

समुवचत संशोधन करने के विए वषा 2010 में तत्कािीन सरकार के द्वारा ऄध्यादशे िाया गया था। 

 ऄध्यादशे की ऄववध वसतम्बर 2010 में समाप्त हो गइ तथा आसके स्थान पर िाया गया ववधेयक भी तत्कािीन िोकसभा की 

कायाकाि पूणा हो जाने के कारण व्यपगत हो गया। 
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ऄध्यादशे में वनवहत प्रावधान 

 एक बार शत्रु सम्पवत्त का वनयतं्रण सरंक्षक को प्राप्त हो जाता ह,ै आसके पिात् यह संरक्षक के वनयतं्रणाधीन बनी रहगेी, भिे 

ही शत्रु से संबंवधत वस्तु या फमा को शत्रु की मृत्यु होने की वस्थवत में ऄवधगृहीत कर विया गया ह।ै 

 शत्रु सम्पवत्त के संबंध में ईत्तरावधकार काननू िागू नहीं होंगे। 

 एक शत्रु ऄथवा शत्रु ववषयक ऄथवा शत्रु फमा के द्वारा संरक्षक/ऄवभरक्षक में वनवहत दकसी भी सपंवत्त का हस्तातंरण नहीं दकया 

जा सकता और ऄवभरक्षक शत्रु संपवत्त की तब तक सरुक्षा करेगा जब तक ऄवधवनयम के प्रावधानों के ऄनुरूप आसका वनपटारा 

नहीं कर ददया जाता।  

ऄध्यादशे का प्रभाव 

 शत्रु सम्पवत्त ऄवधवनयम,1968 में दकए गए ईपयुाि संशोधन के माध्यम से शत्रु सम्पवत का संरक्षक के वनयंत्रण में बना रहना 

सुवनवित दकया जा सकेगा ऄथाात यह शत्रु या शत्रु से संबंवधत व्यवि या फमा के द्वारा दकसी भी हाि में दोबारा प्राप्त नहीं दकया 

जा सकेगा। 

शत्र ुसम्पवत ऄवधवनयम, 1968 के प्रावधान 

 शत्रु सम्पवत्त ऄवधवनयम को भारत सरकार द्वारा वषा 1968 में ऄवधवनयवमत दकया गया था। ऄवधवनयम के द्वारा शत्रु सम्पवत्त 

 का वनयतं्रण सरंक्षक में वनवहत कर ददया गया। 

 ऄवधवनयम भारत सरकार को शत्रु की सम्पवत्त के सरंक्षण के विए संरक्षक वनयुि करने के विए प्रावधकृत करता ह।ै सरकार एक 

या एक से ऄवधक सरंक्षकों की वनयुवि सहायक सरंक्षक के रूप में कर सकती ह।ै 

 ऄवधवनयम के ऄतंगात भारत रक्षा ऄवधवनयम 1962 तथा 1971 के तहत वनयुि दकए गए संरक्षक संबंधी कदमों को भी वैधता 

प्रदान करने के प्रावधान दकये गए हैं  । 

 शत्रु सम्पवत्त से प्राप्त होने वािी कुि अय का 2 प्रवतशत संरक्षक को प्राप्त होगा। शत्रु सम्पवत के दकराये, ब्याज प्रवतभूवतयों में 

वनवेश अदद से प्राप्त रावशयों को भारतीय ररजवा बैंक में वनवशे दकया जाएगा। 

9.2.4. कॉरपोरेट ऄवभशासन: कम् पनी (संशोधन) ववधेयक 2016  

(Corporate Governance: Companies [Amendment] Bill 2016) 

 कम्पनी (संशोधन) ववधेयक, 2016 वनजी प्िेसमेंट प्रदक्रया का सरिीकरण, सहायक कंपवनयों एव ंवनवेश कम् पवनयों के स् तरों पर 

प्रवतबंधों को हटान,े बेहतर स् पष्ट टता िाने एवं ववदशेी संस्थाओं के वनवित वगा को आस काननू के ऄंतगात ऄनपुािन व्यवस्था स े

छूट दनेे के विए कापोरेट सोशि ररस् पांवसवबविटी (CSR) के प्रावधानों में संशोधन प्रस्ताववत करता ह।ै  

 व् यापक रूप स,े प्रस् ताववत पररवतानों का िक्ष् य, ऄनुपािन अवश् यकताओं की कठोरता के कारण  कायाान्द वयन में अने वािी 

करठनाआयों का समाधान करना ह।ै   

अिोचनाएाँ  

 यह तका  ददया जाता ह ैदक वतामान काननू से वभन्द न कम् पनी (संशोधन) ववधेयक, 2016, स् वतंत्र वनदशेकों के विए कम् पवनयों में 

कुछ अर्शथक वहतों की ऄनमुवत प्रदान करता ह।ै    

 प्रस् ताववत कानून आस प्रकार के वनदशेकों को ऐसी कम् पवनयों के साथ स् वयं ही िने-दने करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह,ै वजसके 

वे स् वतंत्र वनदशेक हैं। यह िने-दने आस प्रकार के स् वतंत्र वनदशेक  की कुि अय का 10% तक हो सकता ह।ै आस प्रकार, यह काननू 

स् वयं सौदा करने वािे व् यापाररयों को स् वततं्र वनदशेकों की वैधता प्रदान करता ह।ै  

लचताएाँ  

 स् वतंत्र वनदशेकों के ऄवधकार में 10% िेन-दने करने के ऄवधकार की उपरी सीमा को पररवर्शतत सीमा बनाकर कायाकारी 

कारावाइ द्वारा पररवर्शतत दकया जा सकता ह।ै वनवहत स् वाथा कायाकाररणी को प्रभाववत कर ईच् चतर सीमा प्राप् त कर सकते हैं। यह 

वनवित रूप से कॉरपोरेट बोडों पर स् वततं्रता को और ऄवधक कमजोर करेगा।  

 प्रस्ताववत काननूी पररवतान, स् वतंत्र वनदशेक के संबंधी को कम् पनी या आसके प्रवताकों और ईनके ऄनषुंवगयों के प्रवत ऊणी होने की 

ऄनमुवत प्रदान करता ह।ै आसकी सीमा केन्द द्र सरकार द्वारा वनधााररत की जा सकती ह।ै दकन्दत,ु जब स् वतंत्र वनदशेक का संबंधी 

कम् पनी के प्रवत ऊणी होता ह ैतो आस ऄवस् था में आस प्रकार के वनदशेक की स् वततं्रता ऄत् यवधक संदहेास् पद होगी। ववशेष रूप से 

जब स् वतंत्र वनदशेक का संबंधी कम् पनी के प्रवताकों का ऊणी हो, तो आस प्रकार के वनदशेक की स् वततं्रता वनवित रूप से संकटग्रस् त 

हो जाती ह।ै  
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 वतामान काननू के ऄंतगात, स्वततं्र वनदशेक के संबंधी को वपछि ेतीन वषों में कम्पनी का वररष्ठ कमाचारी नहीं होना चावहए। 

काननू में प्रस्ताववत पररवतान आस प्रवतबंध को समाप् त करता प्रतीत होता ह ैऔर वनवित रूप से वनदशेकों की स् वतंत्रता के मूि 

पर प्रहार करता ह।ै  

अग ेका रास्ता  

 य्वप कम् पनी ऄवधवनयम में ऄन्द य कइ प्रस् ताव सधुार करन ेया चीजों को स् पष्ट करन ेके विए हैं और व ेस् वागतयोय  य भी हैं, दकन्द त ु

स् वतंत्र वनदशेकों के संबंध में प्रस् ताववत सशंोधनों का औवचत्य वसद्ध करना करठन ह।ै व्यावहाररक कारणों से ईवचत ठहराए जान े

पर भी,  वनदशेकों की स् वतंत्रता के महत् व को कम अंकने वािे ऐसे कानून का समथान नहीं होना चावहए।   

 संसद द्वारा आस काननू पर ववचार दकए जाने से पूवा आसे संसद की स्थायी सवमवत को सन्द दर्शभत दकया जाना ईवचत ही ह।ै ऄब, 

स्वतंत्र वनदशेकों से संबंवधत काननू में प्रस् ताववत पररवतानों के संबधं में सूवचत चचाा और वाद-वववाद, राष्ट्रीय प्राथवमकता के रूप 

में दखेा जाना चावहए।   

9.2.5. पररवहन एवं सड़क सुरक्षा ववधेयक, 2015 

(Transport and Road Safety Bill, 2015) 

भारत में सड़क सरुक्षा की समस्या  

 भारत में हर वषा सड़क दघुाटनाओं में 1,40,000 से ऄवधक िोग मर जाते हैं और 5,00,000 से ऄवधक गभंीर 

रूप से घायि हो जाते हैं। सड़क दघुाटना ववश्व स्तर पर युवा अय ुवगा (15-29 वषा) के मौत का प्रमुख कारण हैं। आसका 90% 

ववकासशीि और कम ववकवसत दशेों में घरटत होता ह।ै ईनमें से िगभग अधे सभुे् सड़क ईपयोगकताा (पैदि चिने वािों, 

साआदकि चािकों अदद) होते हैं। 

 एक अवधकाररक ररपोटा में कहा गया ह ैदक 2015 में 1.46 िाख भारतीय सड़क दघुाटनाओं में मारे गए थे, जो 2014 से 5% 

ऄवधक ह।ै 

 आस समस्या से वनपटने के विए एक काननू बहुत अवश्यक ह।ै 

ववधयेक का ईद्देश्य  

 भारत में सुभे् सड़क ईपयोगकताा सवहत सभी सड़क प्रयोगकतााओं को सुरक्षा प्रदान करने के विए वैज्ञावनक रूप स े

योजनाबद्ध और ववकवसत ढाचंा प्रदान करना। 

 दशे में यात्री और माि की अवाजाही के विए एक सरुवक्षत, कुशि, िागत प्रभावी, रटकाउ और समावेशी पररवहन व्यवस्था के 

सहज ववकास को सक्षम करने के विए। 

 

प्रमखु ववशषेताएाँ 

1. तकनीकी: आसके ऄन्दतगात नवीन तकनीकी और मानकों को 

ऄपनाकर सरुवक्षत यात्रा सुवनवित करने का प्रयास दकया 

गया ह।ै ववधेयक आस सन्ददभा में वाहनों की बेहतर वडजाआन 

पर भी जोर दतेा ह।ै यह वाहनों के स्पेयर पार्टसा को सस्ता 

बनाने पर भी केवन्दद्रत ह।ै 

2. ववत्त पोषण: यह सरुक्षा कायाक्रमों के ववत्तपोषण हतेु 

ऄवभनव ववत्त पोषण तंत्र का प्रस्ताव करता है, वजसस े

सड़क यातायात दघुाटना से होने वािी मौतों में कमी होगी 

और ऄनमुानत: पहिे 5 वषा में 200,000 से ऄवधक िोगों 

की जान बचायी जा सकेगी।     

3. मोटर वाहन वववनयमन एव ं भारतीय सड़क सरुक्षा 

प्रावधकरण: यह स्वततं्र संस्था मोटर वाहन और सड़क 

सुरक्षा सबंंधी वनयमों की स्थापना करेगी। यह सड़क और 

वाहन सरुक्षा कायाक्रमों को ववत्त प्रदान करेगी और संसद 

के प्रवत ईत्तरदायी होगी। 
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4. मोटर वाहन वववनयमनः ववधेयक मोटर वाहन संबंधी ईपयुि वनयमों की स्थापना करता ह।ै 

5. एकीकृत चािक िाआसेंलसग व्यवस्थाः ववधेयक में  सरिीकृत, एक ही 

स्थान से प्राप्त की जा सकने वािी  तथा बायोमेरट्रक प्रणािी पर 

अधाररत िाआसेंस व्यवस्था के वनमााण को प्रस्ताववत दकया गया ह।ै 

6. एकीकृत वाहन पजंीकरण व्यवस्थाः ववधेयक के माध्यम से एकीकृत 

वाहन पजंीकरण व्यवस्था के वनमााण का प्रयत्न दकया गया ह।ै आसके 

ऄंतगात पजंीकरण की प्रदक्रया से संबद्ध सभी पक्षों यथा वनमााता, 

स्वामी, पररवहन प्रावधकरण, बीमाकताा अदद से सबंंवधत प्रदक्रयाओं 

का एकीकरण करने का काया दकया जाएगा। ववधेयक पररवहन वनयम 

और सड़क सुरक्षा सुवनवित करने के विए एक ऐसी व्यवस्था वनर्शमत 

करेगा वजसमें वनजी क्षेत्र की सहभावगता सुवनवित की जा सके। वनजी 

क्षेत्र वाहनों को सरुवक्षत पररवहन योय य वसद्ध करने वािे प्रमाणपत्र 

प्रदाता कें द्र के रूप में काया करेंगे तादक ऄवधक नौकररयों का सृज़न 

हो। 

7. सड़क सरुक्षा एव ंयातायात प्रबधंनः  

 शहरी क्षते्रों में सड़क सरुक्षा एव ंयातयात सबंंधी वनयमों का प्रवतान आिेक्ट्रावनक युवियों के प्रयोग के द्वारा सुवनवित दकया 

जाएगा। आस व्यवस्था में ववशेष रूप से दघुाटना के सभंाव्य बािक, स्त्री, ववकिांग अदद की सुरक्षा पर ववशेष ध्यान ददया जायेगा 

आस काया हतेु अधुवनक तकनीकों की सहायता िी जाएगी। 

 दकसी भी प्रकार की सड़क या वाहन दघुाटना की वस्थवत में तत्काि सहायता पहुाँचाने हतेु एक वाहन दघुाटना कोष का वनमााण 

दकया जाएगा। आन प्रयासों के ऄन्दतगात स्कूिी बच्चों और मवहिाओं की सुरक्षा सुवनवित करने का ववशेष प्रयास दकया जाएगा। 

8. राष्ट्रीय सड़क पररवहन एव ं ववववध यातायात समन्दवय प्रावधकरण (National Road Transport Multimodal 

Coordination Authority)  

 सड़क पररवहन की गणुवता में सधुार हतेु एक राष्ट्रीय सड़क पररवहन एवं ववववध यातायात प्रावधकरण की स्थापना की जाएगी। 

 प्रस्ताववत ववधेयक के प्रावधानों के ऄनुसार एक एकीकृत पररवहन व्यवस्था का वनमााण दकया जाएगा, जहां यातायात के ववववध 

रूप, यथा- वायु, सड़क, रेि, जि अदद एक दसूरे के साथ सहयोगी एवं पूरक की भूवमका वनभाते हुए एक सशि एव ं

प्रभावशािी पररवहन व्यवस्था का वनमााण करेंगे| आस प्रयास के माध्यम से िोगों को ईनकी यात्रा के ऄंवतम लबद ु तक 

कनेवक्टववटी प्रदान की जाएगी। 

9. सावाजवनक यात्री पररवहन व्यवस्थाः 

 सावाजवनक यात्री पररवहन व्यवस्था की सहभावगता में वृवद्ध करना। 

 वद्वस्तरीय परवमट व्यवस्था (राष्ट्रीय और ऄतंरााज्यीय) का वनमााण दकया जाएगा। 

 सावाजवनक यात्री पररवहन योजनाओं को वववनयवमत और ववकवसत दकया जाएगा। 

10. वस्त ुपररवहन एव ंराष्ट्रीय मािभाड़ा पररवहन नीवत :  

 राष्ट्रीय स्तर पर मािभाड़ ेके पररवहन को सुगम बनाने हतेु सरिीकृत परवमट एवं एकि पोटाि स्वीकृवत प्रदान करने की व्यवस्था 

 स्थावपत  की जाएगी। 

 राष्ट्रीय मािभाड़ा पररवहन ततं्र के ववकास हतेु पररवहन मागों की पहचान की जाएगी। 

 ट्रक ई्ोग के ववकास के मागा में बाधाओं की पहचान की जाएगी, तादक माि ढोने की क्षमताओं में वृवद्ध की जा सके। ट्रकों के 

वववनमााण हतेु स्वदशेी ई्ोगों को प्रोत्साहन और बढ़ावा ददया जाएगा तादक यह वैवश्वक स्तर पर प्रवतस्पधी बन सके। 

11. अधारभतू सरंचना एव ंमल्टीमोडि सवुवधाएाँ: 

 यात्री एवं मािभाड़ ेके पररवहन  प्रणािी को  तीव्र बनाने हतेु अधारभतू सरंचना के ववकास पर ध्यान केवन्दद्रत दकया जाएगा। 

 स्कूिी छात्र, मवहिाओं, वृद्ध अदद सुभदेय् वगों के विए अधारभतू संरचना के ववकास पर ववशेष ध्यान ददया जाएगा। 

 पररवहन के वववभन्न रूपों को एकीकृत व्यवस्था में समावहत दकया जाएगा। 

12. ऄपराध और दडं सबंधंी प्रावधान: 

 यातायात व्यवस्था को सुधारने एवं सड़क दघुाटनाओं में कमी िाने के विए दडं हतेु ग्रेड प्वांआट व्यवस्था को ऄपनाया जायेगा। 

साथ ही अर्शथक दडं की रावश में  वृवद्ध की गइ ह ैतादक िोग यातायात सबंंधी वनयमों का ईल्िंघन करने से बचे/डरें। 
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 यह यातायात वनयमों का ईल्िघंन करने वािों से कठोरता से वनपटने का प्रावधान करता ह।ै यदद ड्राआलवग के दौरान दकसी 

बािक की दघुाटना में मृत्यु हो जाती ह ैतो ईत्तरदायी व्यवि को कुछ ववशेष वस्थवतयों में 3 िाख रुपए का ऄथादडं तथा 7 वषा तक 

का कठोर कारावास भुगतना पड़ सकता ह।ै 

13. राजमागा यातायात वववनयमन एव ं सरंक्षण बिः राजमागों पर प्रभावी पुविस व्यवस्था एवं यातायात वनयमों के साथाक 

दक्रयान्दवयन के विए एक  सशस्त्र बि का गठन दकया जाएगा। आस बि को ‘राजमागा यातायात वववनयमन एवं संरक्षण बि’ के 

नाम से जाना जाएगा। 

ववधयेक के ववपक्ष में तका   

 ईच्च दडं का प्रावधान  

 िाआसेंस जारी करने में राज्य RTO और वनजी संस्थाओं की भागीदारी के समाप्त दकया जाना। 

 राज्य सरकारों की ववत्तीय, ववधायी और प्रशासवनक क्षते्र का ऄवतक्रमण। 

सड़क सरुक्षा वनयामक  

 सड़क सरुक्षा ववधेयक को संसदीय गवतरोध के कारण पाररत नहीं दकया जा सका। आस बीच सरकार ने एक कायाकारी अदशे द्वारा 

राष्ट्रीय सड़क सरुक्षा और यातायात प्रबधंन बोडा बनाने का प्रस्ताव दकया ह ै जो सड़क सरुक्षा से संबंवधत गवतवववधयों की 

वनगरानी करेगा और सम्बंवधत मानकों का वनधाारण करेगा। 

सड़क वनयामक के िाभ 

 यह ऑटोमोबाआि कंपवनयों को कम मूल्य वािी कारों में भी एयरबैग िगाने का दबाव डािेगा।  

 यह राज्य राजमागों और वजिा सड़कों की सुरक्षा अवडट करने के विए राज्यों पर दबाव डािेगा। 

 यह भारत में सड़क सुरक्षा वनयमों को सुवनवित करने में सहायक होगा। 

 यह सड़कों के प्रभावी रखरखाव को भी सुवनवित करेगा। 
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10. ववगत वषों के प्रश्न  
(Previous Year Questions) 

2015 

 चचाा कीवजए दक वे कौन-से संभाववत कारक ह ैजो भारत को राज्य की नीवत-वनदशेक तत्त्व में प्रदत्त के ऄनुसार ऄपने नागररकों के विए 

समान वसववि संवहता को ऄवभवनयवमत करने से रोकते हैं। 

 खाप पंचायतें संववधानेतर प्रावधकरणों के तौर पर प्रकाया करने, ऄक्सर मानवावधकार ईल्िंघनों की कोरट में अने वािे वनणायों को दनेे 

के कारण खबरों में बनी रही हैं। आस संबंध में वस्थवत को ठीक करने के विए ववधानमंडि, कायापाविका और न्दयायपाविका द्वारा की गइ 

कारावाआयां पर समािोचनात्मक चचाा कीवजए। 

 क्या स्वच्छ पयाावरण के ऄवधकार में दीवािी के दौरान पटाखे जिाने के वववधक वववनयम भी शावमि हैं? आस पर भारतीय संववधान के 

ऄनुच्छेद 21 के, और आस संबंध में शीषा न्दयायािय के वनणाय/वनणायों के, प्रकाश में चचाा कीवजए। 

 ऄध्यादशेों का अश्रय िेने ने हमेशा ही शवियों के पृथक्करण वसद्धांत की भावना के ईल्िंघन पर लचता जागृत की ह।ै ऄध्यादशेों को िागू 

करने की शवि के तकााधार को नोट करते हुए ववश्लेषण कीवजए दक क्या आस मुद्दे पर ईच्च्तम न्दयायािय के वववनश्यों ने आस शवि का 

अश्रय िेने को और सुगम बना ददया ह।ै क्या ऄध्यादशेों को िागू करने की शवि का वनरसन कर ददया जाना चावहए? 

 हाि के वषों में सहकारी पररसंघवाद की संकल्पना पर ऄवधकावधक बि ददया जाता रहा ह।ै वव्मान संरचना में ऄसुववधाओं और 

सहकारी पररसंघवाद दकस सीमा तक आन ऄसुववधाओं का हि वनकाि िेगा, आस पर प्रकाश डाविए। 

 सुवशवक्षत और व्यववस्थत स्थानीय स्तर शासन-व्यवस्था की ऄनुपवस्थवत में ‘पंचायतें’ और ‘सवमवतयााँ’ मखु्यतः राजनीवतक संस्थाएाँ बनी 

रही हैं न दक शासन के प्रभावी ईपकरण। समािोचनापवूाक चचाा कीवजए। 

 राष्ट्रपवत द्वारा हाि में प्रख्यावपत ऄध्यादशे के द्वारा मध्यस्थ और सुिह ऄवधवनयम, 1996 में क्या प्रमुख पररवतान दकए गए हैं? यह 

भारत के वववाद समाधान यांवत्रकत्व को दकस सीमा तक सुधारेगा? चचाा कीवजए। 

 ‘‘वांवछत ईद्देश्यों की प्रावप्त के विए यह सुवनवित करना अवश्यक है दक वववनयामक संस्थाएाँ स्वतंत्र और स्वायत्त बनी रहें।’’ वपछिे कुछ 

समय में हुए ऄनुभवों के प्रकाश में चचाा कीवजए। 

 सत्यम् स्कैं डि (2009) के प्रकाश में कॉपोरेट शासन में पारददशाता, जवाहदेही को सुवनवित करने के विए िाए गए पररवतानों पर चचाा 

कीवजए। 

 ‘‘यदद संसद में पटि पर रखे गए वव्हसिब्िोऄसा ऄवधवनयम, 2011 के संशोधन वबि को पाररत कर ददया जाता ह ैतो हो सकता है दक 

सुरक्षा प्रदान करने के विए कोइ बचे ही नहीं।’’ समािोचनापूवाक मूल्यांकन कीवजए। 

 ववदशेी ऄवभदाय (वववनयमन) ऄवधवनयम (FCRA), 1976 के ऄधीन गैर-सरकारी संगठनों के ववदशेी ववत्तीयन के वनयंत्रक वनयमों में 

हाि के पररवतानों का समािोचनात्मक परीक्षण कीवजए। 

 अत्मवनभार समूह (SHG) बैंक ऄनुबंधन कायाक्रम (SBLP), जो दक भारत का स्वयं का नवाचार है, वनधानता न्दयूनीकरण और मवहिा 

सशविकरण कायाक्रमों में एक सवाावधक प्रभावी कायाक्रम सावबत हुअ ह।ै सववस्तार स्पष्ट कीवजए। 

 पयाावरण की सुरक्षा से संबंवधत ववकास कायों के विए भारत में गैर-सरकारी संगठनों की भूवमका को दकस प्रकार मजबूत बनाया जा 

सकता है? मुख्य बाध्यताओं पर प्रकाश डािते हुए चचाा कीवजए। 

2014 

 अप ‘वाक् और ऄवभव्यवि स्वातंत्रय’ संकल्पना से क्या समझते हैं? क्या आसकी पररवध में घृणा वाक् भी अता है? भारत में दफल्में 

ऄवभव्यवि के ऄन्दय रूपों से तवनक वभन्न स्तर पर क्यों हैं? चचाा कीवजये। 

 मृत्यु दडंादशेों के िघूकरण में राष्ट्रपवत के वविंब के ईदाहरण न्दयाय प्रत्याख्यान (वडनायि) के रूप में िोक वाद-वववाद के ऄधीन अए 

हैं। क्या राष्ट्रपवत द्वारा ऐसी यावचकाओं को स्वीकार करने/ऄस्वीकार करने के विए एक समय सीमा का ववशेष रूप से ईल्िेख दकया 

जाना चावहए? ववश्लेषण कीवजये। 

 मंवत्रमंडि का अकार ईतना होना चावहए दक वजतना सरकारी काया सही ठहराता हो और ईसको ईतना बड़ा होना चावहए दक वजतने 

को प्रधानमंत्री एक टीम के रूप में संचािन कर सकता हो। ईसके बाद सरकार की दक्षता दक सीमा तक मंवत्रमंडि के अकार से 

प्रवतिोमतः संबंवधत है? चचाा कीवजये। 

 संसद और ईसके सदस्यों की शवियां, ववशेषावधकार और ईन्दमुवियां (आम्यूवनटीज), जैसे दक वे संववधान की धारा 105 में पररकवल्पत 

हैं, ऄनेकों ऄसंवहताबद्ध (ऄन-कोवहफाआड) और ऄ-पररगवणत ववशेषावधकारों के जारी रहने का स्थान खािी छोड़ दतेी ह।ै संसदीय 

ववशेषावधकारों के वववधक संवहताकरण की ऄनुपवस्थवत के कारणों का अकिन कीवजये। आस समस्या का समाधान वनकािा जा सकता 

ह?ै 
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 ‘अधाररक संरचना’ के वसद्धांत से प्रारंभ करते हुए, न्दयायपाविका ने यह सुवनवित करने के विए दक भारत एक ईन्नवतशीि िोकतंत्र के 

रूप् में ववकवसत करे, एक ईच्चतः (प्रोऐवक्टव) भूवमका वनभाइ ह।ै आस कथन के प्रकाश में, िोकतंत्र के अदशों की प्रावप्त के विए, हाि के 

समय में ‘न्दयावयक सदक्रयतावाद’ द्वारा वनभाइ भूवमका का मूल्यांकन कीवजये।   

 भारत में राष्ट्रीय मानव ऄवधकार अयोग (NHRC) सवाावधक प्रभावी तभी हो सकता है, जब आसके कायों को सरकार की जवाबदेही को 

सुवनवित करने वािे ऄन्दय यांवत्रकत्वों (मकैवनज्म) का पयााप्त समथान प्राप्त हो। ईपरोि रटप्पणी के प्रकाश में, मानव ऄवधकार मानकों 

की प्रोन्नवत करने और ईनकी रक्षा करने में, न्दयायपाविका और ऄन्दय संस्थानों के प्रभावी पूरक के तौर पर, एन.एच.अर.सी. की भूवमका 

का अकिन कीवजये।  

 दकरायों का वववनयमन करने के विए रेि प्रशुल्क प्रावधकरण की स्थापना अमदनी-बंधे (कैश स्टे्रप्ड) भारतीय रेिवे को गैर-िाभकारी 

मागों और सेवाओं को चिाने के दावयत्व के विए सहावयकी (सवब्सडी) मांगने पर मजबूर कर देगी। वव्ुत क्षेत्रक के ऄनुभव को सामन े

रखते हुए, चचाा कीवजये दक क्या प्रस्ताववत सुधार से ईपभोिाओं, भारतीय रेिवे या दक वनजी कंटेनर प्रचािकों  को िाभ होने की 

अशा ह।ै 

 सरकार की दो समांतर चिाइ जा रही योजनाओं, यथा ‘अधार काडा’ और ‘राष्टीय जनसंख्या रवजस्टर’ (NPR), एक स्वैवच्छक और 

दसूरी ऄवनवाया, ने राष्ट्रीय स्तरों पर वाद-वववादों और मुकदमों को जन्दम ददया है। गुणों-ऄवगुणों के अधार पर चचाा कीवजए दक क्या 

दोनों योजनाओं को साथ-साथ चिाना अवश्यक है या नहीं है। आन योजनाओं की ववकासात्मक िाभों और न्दयायोवचत संवृवद्ध को प्राप्त 

करने की संभाव्यता का ववश्लेषण कीवजये। 

 क्या संवगा अधाररत वसववि सेवा संगठन भारत में धीमे पररवतान का कारण रहा है? समािोचनापूणाक परीक्षण कीवजये। 

 य्वप पररसंघीय वसद्धांत हमारे संववधान में प्रबि ह ैऔर वह वसद्धांत संववधान के अधाररक ऄवभिक्षणों में से एक है, परंतु यह भी 

आतना ही सत्य ह ैदक भारतीय संववधान के ऄधीन पररसंघवाद (फैडरविज्म) सशि केन्दद्र के पक्ष में झुका हुअ ह।ै यह एक ऐसा िक्षण है 

जो प्रबि पररसंघवाद की संकल्पना के ववरोध में ह।ै चचाा कीवजये। 
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 सूचना प्रौ्ोवगकी ऄवधवनयम की धारा 66A की आससे कवथत संववधान के ऄनुच्छेद 19 के ईल्िंघन के संदभा में वववेचना कीवजए।   

 कुछ वषों से सांसदों की व्यविगत भूवमका में कमी अइ ह ैवजसके फिस्वरूप नीवतगत मामिों में स्वस्थ रचनात्मक बहस प्रायः दखेने 

को नहीं वमिती। दि पररवतान ववरोधी कानून, जो वभन्न ईद्देश्य से बनाया गया था,  को कहााँ तक आसके विए ईत्तदायी माना जा सकता 

ह?ै   

 ‘संववधान में संशोधन करने के संसद के स्वैवच्छक ऄवधकार पर भारत का ईच्चतम न्दयायािय वनयंत्रण रखता ह।ै’ समािोचनात्मक 

वववेचना कीवजए। 

 पेट्रोवियम एवं प्राकृवतक गैस मंत्रािय के हाि के वनदशेों को ‘नागाओं’ द्वारा ईनके राज्य को वमिी वववशष्ट वस्थवत को रद्द करने के खतरे 

के रूप में दखेा गया है। भारतीय संववधान के ऄनुच्छेद 371A के अिोक में आसकी वववेचना कीवजए। 

 ऄनेक राज्य सरकारें बेहतर प्रशासन के विए भौगोविक प्रशासवनक आकाआयों जैसे जनपद व तािुकों को ववभावजत कर दतेी हैं। ईि के 

अिोक में, क्या यह भी औवचत्यपूणा कहा जा सकता ह ैदक ऄवधक संख्या में छोटे राज्य, राज्य स्तर पर प्रभावी शासन देंगे? वववेचना 

कीवजए। 

 ऄन्दतर-राज्य जि वववादों का समाधान करने में सांववधावनक प्रदक्रयाएाँ समस्याओं को सम्बोवधत करने व हि करने में ऄसफि रही हैं। 

क्या यह ऄसफिता संरचनात्मक ऄथवा प्रदक्रयात्मक ऄपयााप्तता ऄथवा दोनों के कारण हुइ है? वववेचना कीवजए।  

 तेरहवें ववत्त अयोग की ऄनुशंसाओं की वववेचना कीवजए जो स्थानीय शासन की ववत्त-व्यवस्था को सुदढ़ृ करने के विए वपछिे अयोगों 

से वभन्न हैं। 

 ववत्तीय संस्थाओं व बीमा कम्पवनयों द्वारा की गइ ईत्पाद ववववधता के फिस्वरूप ईत्पादों व सेवाओं में ईत्पन्न परस्पर व्यापन ने सेबी 

(SEBI) व आडाा (IRDA) नामक दोनों वनयामक ऄवभकरणों के वविय के प्रकरण को प्रबि बनाया ह।ै औवचत्य वसद्ध कीवजए। 

 भ्रष्टाचार को नगण्य करने, ऄपव्यय को समाप्त करने और सुधारों को सुगम बनाने हतेु कल्याणकारी योजनाओं में आिेक्ट्रानीय नकद 

हस्तांतरण प्रणािी एक महत्त्वाकांक्षी पररयोजना ह।ै रटप्पणी कीवजए। 

 ग्रामीण क्षेत्रों में शहरी सुववधाओं का प्रावधान (पुरा) का अधार संयोजकता (मेि) स्थावपत करने में वनवहत ह।ै रटप्पणी कीवजए। 

 स्वयं सहायता समूहों की वैधता एवं जवाबदेही और ईनके संरक्षक, सूक्ष्म-ववत्त पोषक आकाआयों का, आस ऄवधारणा की सतत सफिता 

के विए योजनाबद्ध अकिन व संवीक्षण अवश्यक ह।ै वववेचना कीवजए। 

 ‘राष्ट्रीय िोकपाि दकतना भी प्रबि क्यों न हो, सावाजवनक मामिों में ऄनवैतकता की समस्याओं का समाधान नहीं कर सकता।’ 

वववेचना कीवजए। 

 प्रभावक-समूह राजनीवत को कभी-कभी राजनीवत का ऄनौपचाररक मुखपृष्ठ माना जाता ह।ै ईपयुाि के संबंध में, भारत में प्रभावक-

समूहों की संरचना व कायाप्रणािी का अकिन कीवजए।  


